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ZOF 11/95

Entscheide und juristische Beitrdge

Sozialhilfe darf nicht starr pauschalisiert werden

Riige des aargauischen Verwaltungsgerichts fiir Regierung

In der Sozialhilfe ist nur eine iiber die Exi-
stenzsicherung  hinausgehende individuelle
materielle und personliche Hilfeleistung ge-
setzeskonform. Das aargauische Verwal-
tungsgericht hat die Aargauer Regierung ge-
riigt, die aus Spargriinden die Gemeinden und
Sozialdienste anwies, nicht mehr die SKok-
Richtlinien, sondern die tieferen Richtlinien
des Betreibungsrechts anzuwenden. Das Ver-
waltungsgericht hat das Gesundheitsdeparte-
ment aufgefordert, die kantonalen Richtlinien
zu iiberarbeiten, andernfalls seien erfolg-
reiche Beschwerden «geradezu vorprogram-
maert».

Das Normenkontroll-Verfahren vor
dem aargauischen Verwaltungsgericht
wurde von verschiedenen sozialen Or-
ganisationen angestrengt. Als Zweit-
klagerin trat eine Betroffene auf. Der
Ausgang des Verfahrens kann als wich-
tiger Teilerfolg fiir die Klagenden ver-
bucht werden, obwohl ihre Forderun-
gen aus formellen Grinden abgelehnt
wurden. Die Gerichtskosten gehen zur
Halfte zu Lasten des Kantons Aargau.

Der Berufsverband der Sozialarbei-
terInnen und SozialpidagogInnen,
Sektion Aargau, wurde als Klager
nicht zugelassen, da er nicht in seinen
personlichen Rechten betroffen war.
Die von der privaten Zweitkldgerin ge-
rigten Verfahrensmingel beim Erlass
der revidierten Sozialhilfeverordnung
wurden als zu wenig eindeutig erach-
tet, als dass die geanderten Bestimmun-
gen zur Bemessung der Sozialhilfe
durch das Gericht hatten aufgehoben
werden konnen. Indessen stellte auch

das Gericht fest, es sei schwer verstind-
lich, dass es die Aargauer Regierung
unterlassen habe, vor der Revision die
kantonale Sozialkommission anzuho-
ren.

Bei der Beratung des kantonalen So-
zialhilfegesetzes 1980/81 erkldarte die
Regierung, es sei zweckmassig, sich an
die SKoF-Richtlinien zu halten. Re-
gierung und Parlament haben jedoch
eine Verankerung auf Gesetzesstufe be-
wusst unterlassen, um bei spiteren An-
derungen durch die SK6F mehr Spiel-
raum zu haben. Grundsitzlich seien
die Richtlinien der Betreibungsbeam-
ten und die SK6F-Richtlinien dhnlich,
befand das Verwaltungsgericht. Beide
Richtlinien bestiinden aus pauschali-
sierten Grundbetragen und aus im Ein-
zelfall festzusetzenden Zuschussen.

Unterschiedlich ist aber der Zweck:
Im Betreibungsrecht geht es um die
Wahrung der Rechte der Glaubiger, in
der Sozialhilfe aber um die Sicherung
des sozialen Existenzminimums und die
Forderung der wirtschaftlichen und
personlichen Selbstdndigkeit.

Der «notwendige Lebensunterhalt»
umfasst nach der umstrittenen Verord-
nung «Nahrung, Kleidung, Obdach
und medizinische Versorgung». Mit
dieser konkreten Aufzahlung werde
das physische Uberleben gesichert,
sagt das Verwaltungsgericht. Dies sei
jedoch nicht ausreichend, denn zu ei-
nem menschenwiirdigen Dasein gehore
zwingend, «dass den Sozialhilfesuchen-
den tber die blosse Existenzsicherung
hinaus ein Lebenshaltungsniveau ge-
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wahrleistet wird, das den gesellschaftli-
chen Anschluss sicherstellt und jede
Stigmatisierung vermeidet».

Starre Anwendung ist unzulissig

Die hauptsachliche Kritik des Gerichts
setzt bel den allzu starren, pauschalen
Bestimmungen an. Diflerenzierte An-
passungen an den Einzelfall seien nicht
nur «moglich» (laut Verordnung), son-
dern nach Gesetz «zwingend». Das Ge-
richt fuhrt dazu aus: «Die Individuali-
sierung bedeutet einerseits, dass keine
Beitrage quasi, automatisch, d. h. ohne
Uberpriifung ihrer Berechtigung im
konkreten Fall, zugesprochen werden;
andererseits darf die Ausrichtung von
Hilfeleistungen nicht generell (insbeson-
dere aufgrund der Befiirchtung von
Missbrauchen) verweigert oder aus-
schliesslich dem Ermessen der anwen-
denden Behorde uberlassen werden.
Diese Erkenntnis steht im Widerspruch
zu verschiedenen Bestimmungen der
Richtlinien. So ist es unverstandlich,
wieso an bestimmten Stellen nur eine
«Kanmw-Formulierung gewahlt wurde.
Ist der Bedarf (beispielsweise fur ein
Umweltabonnement) ausgewiesen,
diirfte sich die Zusprechung der entspre-
chenden Beitrage regelmassig als unab-
dingbarer Bestandteil der Sozialhilfe er-
weisen.» Unstimmigkeiten macht das
Gericht auch in bezug auf Artikel zu me-
dizinischen Massnahmen, zum Unter-

halt der Wohnungseinrichtung und die
unzulassige Aufzahlung nicht zu berap-
pender Aufwendungen aus.

Die Verordnung entspreche dem
ubergeordneten Recht nur bedingt,
stellt das Gericht fest. Im Interesse der
Rechtssicherheit empfiehlt es dem Re-
gierungsrat dringend, diese zu dndern.
Wenn sich die Fursorgebehorden starr
an die Verordnung hielten, seien erfolg-
reiche Beschwerden «geradezu vorpro-
grammiert».

Mit dem Wechsel zum betreibungs-
rechtlichen Existenzminimum als Basis
der materiellen Sozialhilfe versprach
sich die Aargauer Regierung eine
Kostensenkung um durchschnittlich
10 Prozent. Wenn die individuellen Be-
durfnisse gebiihrend berticksichtigt wiir-
den, werde die Kosteneinsparung kaum
in dieser Hohe ausfallen, vermerkte das
Verwaltungsgericht.

. . . das Gute liegt so nah!

Die Fachverbdande machen in einer Pres-
semitteilung darauf aufmerksam, dass
Familien mit Kindern am meisten von
den Kiurzungen betroffen sind. Sie for-
dern den Regierungsrat auf, die kanto-
nale Sozialkommission und Fachleute
fiir die Uberarbeitung der Richtlinien
beizuziehen, es sei denn, «das bewahrte
Instrument fur eine zeitgemasse Sozial-
hilfe, die Richtlinien der SK6F» kimen
wieder zum Zug . . . cab
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