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ZOF 4/96

Entscheide und juristische Beitrdge

Freiziigigkeitsleistungen und Sozialhilfe

Das Ziel ist die wirtschaftliche Selbstindigkeit

Freiziigigkeitsleistungen der 2. Sdule gehen
der Sozialhilfe vor. Dieser klare Grundsatz
wirfl in der Sozialhilfepraxis etwelche Fragen
auf, da die diversen existenzsichernden Nor-
men nur bedingt miteinander korrelieren und
die Sozialhilfebehorden nur iiber beschrinkte
Interventionsmaglichkeiten  verfiigen. — Der
nachfolgende Beitrag soll das Verhdltnis zun-
schen diesen beiden Rechtsgebieten kliren und
den Sozialhilfebehorden aufzeigen, in wel-
chem Rahmen sie sich bewegen kinnen.

Sozialhilfebehérden werden vermehrt
mit folgenden Situationen konfrontiert:

* Erhdlt eine Sozialhilfe bezichende
Person eine Invalidenrente nach Invali-
denversicherungsgesetz, jedoch keine
aus beruflicher Vorsorge, kann sie eine
Geldleistung der Freiziigigkeitseinrich-
tung erwirken. Soll sie sich fiir die Kapi-
talauszahlung oder die Rentenzahlung
entscheiden und kann, darf oder muss
die Sozialhilfebehorde diesen Entscheid
beeinflussen? Inwiefern beeinflusst eine
Kapitalauszahlung die Ausrichtung von
Sozialhilfeleistungen und die Geltend-
machung von Riickerstattungsforderun-
gen?

* Wie soll sich eine Sozialhilfebehérde
bei einer Barauszahlung verhalten?

* Haben Sozialhilfebeziehende ihre Lei-
stungsanspriiche aus Freiziigigkeitspoli-
cen geltend zu machen, wenn sie das
dafiir notwendige reglementarisch vor-
gesehene Alter erreicht haben?

Freiziigigkeitsleistungen im
allgemeinen

Vor Eintritt des versicherten Risikos (Al-
ter, Tod, Invaliditit) kann die versi-
cherte Person grundsitzlich iiber den
erworbenen Anspruch aus der beruf-
lichen Vorsorge nicht verfiigen und der
Anspruch ist auch nicht pfindbar.' Der
Anspruch bleibt dem Vorsorgezweck
verhaftet. Wihrend des Vorsorgeverhdltnis-
ses entsteht keine Freiziigigkeitsleistung,
sondern sie stellt in zwei Fallen eine
Rechnungsgrosse fiir eine beschriankte
Verfiigbarkeit dar: Es handelt sich hiebei
um die Verwendung von Mitteln der
beruflichen Vorsorge zum Erwerb von
Wohneigentum oder zur Abgeltung
scheidungsrechtlicher Anspriiche.” Die
Freiziigigkeitsleistung gewahrleistet die Er-
haltung des Vorsorgeschutzes nach Be-
endigung des Arbeitsverhiltnisses und
nach Verlassen der Vorsorgeeinrich-
tung.” Das am 1. Januar 1995 in Kraft

I Art. 30 Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG);

Art. 331d Abs. 4 Obligationenrecht (OR).

2 Bundesgesetz iiber die Wohneigentumsforderung mit Mitteln der beruflichen Vorsorge; Art. 22
Bundesgesetz iiber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

(FZG).

3 Art. 27 Abs. 1 u. 2 BVG; Art. 331a Abs. 1 OR.
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getretene Freiziigigkeitsgesetz (FZG) re-
gelt nun in einheitlicher Weise die An-
spriiche der versicherten Personen im
Freiziigigkeitsfall. Es ist auf alle beruf-
lichen Vorsorgeverhiltnisse des privaten
oder offentlichen Rechts anwendbar
und umfasst also den obligatorischen
und den gesamten weitergehenden Be-
reich der beruflichen Vorsorge.* Mit sei-
nem Inkrafttreten ist das FZG sofort an-
wendbar und gilt somit auch fiir Vorsor-
geverhiltnisse, die vor Inkrafttreten des
FZG bestanden haben.” Die Freiziigig-
keitsleistung ist entweder in die neue
Vorsorgeeinrichtung einzubringen oder
muss in gleichwertiger, unwiderruflich
gebundener Form dem Vorsorgezweck
erhalten werden, sofern nicht ein gesetz-
licher Ausnahmegrund erfiillt ist.

Im FZG sind folgende Formen der Frei-
ziigigkeit vorgesehen:

1. Ubertritt in eine andere Vorsorgeeinrich-
tung.” Die Austrittsleistung muss an
die neue Vorsorgeeinrichtung der ver-
sicherten Person tiberwiesen werden,
wenn sie in eine solche eintritt. So
wird eine liickenlose Weiterfithrung
der Vorsorge sichergestellt.

2. Erhaltung des Vorsorgeschutzes in anderer
Form.” Wenn die versicherte Person
keiner neuen Vorsorgeeinrichtung
beitritt, muss sie ithrer Vorsorgeein-
richtung mitteilen, in welcher Form
sie ihren Vorsorgeschutz aufrechter-

+ Art. | Abs. 2 FZG.
> Art. 27 Abs. | FZG.
6 Art. 3 FZG.

7 Art. 4 FZG.

8

Invalidenvorsorge (FZV).
9 Art. 5 FZG.
10 Art. 10 u. 13 FZV.
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halten will. Die zugelassenen Formen
sind die Freizugigkeitspolice und das
Freiziigigkeitskonto.

3. Barauszahlung:” In drei Fillen hat die
versicherte Person die Moglichkeit,
die Barauszahlung ihrer Freizigig-
keitsleistung zu beantragen:

* wenn sie die Schweiz endgiiltig ver-
lasst;

* wenn sie eine selbstandige Erwerbs-
tatigkeit aufnimmt und der obligatori-
schen Versicherung nicht mehr unter-
stellt ist und

* wenn die Austrittsleistung weniger
als den Jahresbeitrag der versicherten
Person betragt.

Die Barauszahlung stellt eine gesetzli-
che Ausnahme von der Gebundenheit
der Leistung dar.

Freiziigigkeitspolicen oder -konti

Freiziigigkeitspolicen sind besondere, aus-
schliesslich und unwiderruflich der Vor-
sorge dienende Lebensversicherungsver-
trage auf den Erlebens-, Invaliditats-
oder Todesfall, die als Kapital- oder
Rentenversicherungen ausgestaltet sein
konnen. Freiziigigkeitskonti unterliegen
denselben Voraussetzungen und sind
vor allem auf das Sparen ausgerichtet. '’
Das Verhaltnis zwischen einer Freizii-
gigkeitseinrichtung und einer versicher-

Art. 10 Eidg. Verordnung iiber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und
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ten Person ist privatrechtlicher Natur und
wird mittels Vertrag begriindet. Die Lei-
stungen werden gemiss Vertrag oder Re-
glement als Rente oder als Kapitalabfin-
dung ausbezahlt.'' Es kann aber auch ein
Wabhlrecht zwischen Rente und Kapital-
abfindung vereinbart werden. Die Aus-
ibung dieses Wahlrechts qualifiziert sich
als einseitiges, bedingungsfeindliches, un-
widerrufliches und empfangsbediirftiges
Rechtsgeschaft.'” Da es der versicherten
Person verwehrt ist, auf ihre urspriingli-
che Willenserklirung zuriickzukommen,
ist demgemiss eine nachtragliche Wahl
einer Kapitalauszahlung ausgeschlossen.
Umfang und Art der Leistungen erge-
ben sich aus dem Reglement oder dem
Vertrag. Fiir die Auszahlung von Alters-
leistungen gelten zwei Spezialregeln:

* Altersleistungen diirfen frithestens
finf Jahre vor und spitestens fiinf Jahre
nach Erreichen des ordentlichen AHV-
Rentenalters ausbezahlt werden.” In
diesem zeitlichen Rahmen konnen die
Freiziigigkeitseinrichtungen ihre Regle-
ments- oder Vertragsbestimmungen aus-
formulieren.

* Bezieht die versicherte Person eine
volle Invalidenrente der Eidg. Invaliden-
versicherung, so wird die Altersleistung
vorzeitig ausbezahlt. '

Der Anspruch auf Auszahlung des Kapi-
tals oder der Rente wird fillig, wenn die

IL Art. 13 Abs. 2 FZV.

12 Art. 72 OR.

13 Art, 13 BVG; Art. 16 Abs. | FZV.
14 Art. 16 Abs. 2 FZV.

Leistungsvoraussetzungen gegeben sind
und wenn die versicherte Person die
Auszahlung verlangt.” Vor der Falligkeit
ist jede freiwillige und zwangsweise Ver-
fiigung der versicherten Person iiber ihre
Anspriiche ausgeschlossen; die Ansprii-
che konnen weder verpfindet noch ab-
getreten werden. '° Es kann deshalb auch
keine Pflicht der Freiziigigkeitseinrich-
tung zur Leistung an einen Dritten oder
eine Dritte (z. B. Sozialhilfebehérde) be-
griindet werden.'” Rechtsgeschifte, die
diesem Verbot zuwiderlaufen, sind nich-
tig. Nach der Filligkeit kann die versi-
cherte Person iiber die Leistung verfu-
gen; die Leistung ist beschrankt pfand-
bar und kann mit Arrest belegt werden. '®

Barauszahlungen oder
Freiziigigkeitsleistungen und
Sozialhilfe

Vor der Félligkeit des Leistungsanspruchs:

Wie bereits erwihnt, kann die versi-
cherte Person vor der Falligkeit nicht
iiber thren Anspruch verfiigen. Damit ist
auch ein Zugriffsrecht der Sozialhilfebe-
horde ausgeschlossen. Es ist aber bereits
frithzeitig abzuklaren, ob der Sozialhilfe-
beziger resp. die Sozialhilfebeziigerin
Leistungsanspriiche aufgrund eines Bar-
auszahlungstatbestandes oder aus Frei-
ziigigkeitspolicen resp. -konti zugute hat
und wann sie fallig werden (kénnten). Zu

15 Art. 16 FZV; Art. 75 u. 81 OR; fiir die Barauszahlung: BGE 119 III 18, Pra 1995, S. 954.
16 Art. 39 BVG; Art. 331b OR; Art. 17 FZV; Art. 92 Ziff. 13 Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs (SchKG); BGE 119 IIT 18; fiir die Guthaben aus der Sdule 3A gilt dasselbe: BGE 121 111

285.
17" 7. B. mittels Anweisung (Art. 466 ff. OR).

18 BGE v. 8.8.94, zit. in pladoyer 6/1994, S. 60; Pra 1995, S. 766; Pra 1995, S. 953.
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diesem Zwecke sind die Versicherungs-
vertrage und die entsprechenden Regle-
mente einzuverlangen. Kann oder will
der Sozialhilfebeziiger resp. die Sozial-
hilfebeziigerin diese Dokumente nicht
zur Verfiigung stellen, besteht die Mog-
lichkeit, die Unterlagen bei der entspre-
chenden Freiziigigkeitseinrichtung direkt
einzuverlangen; hiezu bedarf es einzig des
Verweises auf die Geltendmachung eines
gesetzlichen Riickgriffsrechts.

Mit der Filligkeit des Leistungsanspruchs:®
Sind die Leistungsvoraussetzungen er-
filllt, kann die versicherte Person die Aus-
zahlung verlangen. Vertiigt sie iiber eine
Wahl zwischen Kapitalauszahlung und
Rente, entscheidet sie grundsitzlich auto-
nom. Mangels gesetzlicher Grundlage
kann sich die Sozialhilfebehorde die Ent-
scheidbefugnis nicht aneignen. Verfiigt
sie aber tber ein gesetzliches Weusungs-
recht”', kann sie damit Einfluss nehmen
und dem Sozialhilfebeziiger resp. der So-
zialhilfebeziigerin eine bestimmte Form
der Auszahlung nahe legen. Kurzfristig
kann dabei seitens der Sozialhilfebehérde
durchaus ein Interesse an der Auszahlung
von riickerstattungspflichtigem Kapital
bestehen. Lingerfristig diirfte sie jedoch
auch an einer zusitzlichen Rente interes-

siert sein, die dem Sozialhilfebeziiger
resp. der -beziigerin erlauben wiirde, sei-
nen resp. ihren Lebensunterhalt in gros-
serem Umfang selber zu bestreiten.
Zusammenfassend st festzustellen,
dass derjenigen Losung der Vorzug zu
geben ist, welche die wirtschaftliche
Selbstandigkeit am starksten fordert,
ohne den Lebensunterhalt im Alter zu
gefahrden. Da der Sozialhilfebeziiger
resp. die -beziigerin grundsatzlich frei
tiber seine/1hre Leistungsanspriiche ent-
scheiden kann, ist eine Weisung nur
dann zu erteilen, wenn die gegenteilige
Absicht des Sozialhilfebeziigers resp. der
-beziigerin zweifellos zu einer weiteren
Phase der Bediirftigkeit fithren wiirde.
Bar-/ Rapitalauszahlung und Sozialhilfe:
Einen Anspruch auf wirtschaftliche So-
zialhilfe hat, wer bediirftig 1st, und deshalb
fur seinen Lebensunterhalt nicht hinrei-
chend oder nicht rechtzeitig aus eigenen
Mitteln aufkommen kann.* Erwirkt nun
ein Sozialhilfebeziiger resp. eine -beziige-
rin eine Bar- oder Kapitalauszahlung, so
gilt er resp. sie nicht mehr als bediirftig, da
er resp. sie lber eigene Mittel verfuigt.
Dasselbe gilt fur Personen, die die vertrag-
lichen oder reglementarischen Vorausset-
zungen fiir den Bezug von Altersleistun-

19

20

21

22

Art. 86 BVG; Art. | Abs. 1 Bst. ¢ Eidg. Verordnung iiber die Ausnahmen der Schweigepflicht in der
beruflichen Vorsorge und iiber die Auskunfispflicht der AHV/IV-Organe; fiir das Riickgriffsrecht
bedarf es einer kantonalen gesetzlichen Grundlage im Sozialhilfegesetz.

Diese Terminologie ist nicht ganz lupenrein: Da das Gesuch um Auszahlung empfangsbediirftig ist,
tritt die Filligkeit erst ein, wenn es bei der Freiziigigkeitseinrichtung eingetroffen ist. Die versicherte
Person kann deshalb erst ab diesem Zeitpunkt iiber ihr Guthaben verfiigen. Diese rechtliche Differen-
zierung zwischen Gesuchsstellung und Gesuchsempfang ist korrekt, aber unpraktikabel und von wenig
Relevanz: Will die versicherte Person iiber ihre Anspriiche verfiigen, muss sie dies in einem zweiten
Schritt tun; ein Rechtsschutzinteresse fiir die betroffene Person ist nicht auszumachen. Der Praktikabi-
litat halber schlage ich deshalb vor, die Gesuchseinreichung als Basis fiir die weiteren Entscheide der
Sozialhilfebehérde zu wihlen.

Hiezu bedarf es einer gesetzlichen Grundlage im kantonalen Sozialhilfegesetz; z. B. Kanton Bern;
Art. 63 Abs. 1 Fiirsorgegesetz.

Art. 2 Abs. 1 Bundesgesetz iiber die Zustindigkeit fiir die Unterstiitzung Bediirftiger (ZUG); die
kantonalen Sozialhilfegesetze umschreiben die Anspruchsvoraussetzungen ahnlich.
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Berichte

gen erfiillen und damit den Leistungsan-
spruch geltend machen konnen. Dies
bedeutet, dass die Sozialhilfebehérde die
Sozialhilfe verweigern kann. Handelt es
sich um eine respektable Bar- oder Kapi-
talauszahlung, wire zusitzlich zu priifen,
ob die Riickerstattungsvoraussetzungen
nach kantonalem Sozialhilferecht gege-
ben sind.” Um den Riickerstattungsan-
spruch sicherzustellen, kann vom Sozial-
hilfebeziiger resp. der -beztigerin verlangt
werden, dass sie die Freiziigigkeitseinrich-
tung mit dem Gesuch um Auszahlung an-
weist, den Betrag der Sozialhilfebehorde
zu (berweisen.”* Ohne entsprechende
Anweisung ist die Riickerstattungsforde-

rung zu verfiigen und allenfalls auf dem
Betreibungsweg geltend zu machen. So-
fern die Voraussetzungen erfiillt sind,
kann die Auszahlung mit betreibungs-
rechtlichem Arrest belegt werden. *
Rente und Sozialhilfe:
Renten stellen Einnahmen dar, die bei
der Erstellung eines Sozialhilfebudgets
beriicksichtigt werden miissen.” Auch
hier besteht die Moglichkeit, dass der
Sozialhilfebeziiger resp. die -beziigerin
die Freiziigigkeitseinrichtung freiwillig
anweist, die Rente der Sozialhilfebe-
horde auszuzahlen.
Carlo Tschudi, Fiirsprecher
Fiirsorgeamt der Stadt Bern, Rechtsdienst

Peter Tschiimperlin verlisst anfangs 1997 die SK6F

Geschiftsfithrer Peter Tschimperlin,
der seit neun Jahren den professionellen
Teil der SK6F aufgebaut hat und leitet,
hat dem Vorstand der SKo6F am
12. Mirz mitgeteilt, dass er auf Ende
Mirz 1997 zuriicktreten wird. Er wird in
einem Jahr nicht nur die Geschiftsstelle
des Verbandes, sondern auch die
Schweiz verlassen, um sich im Stiden
Boliviens einer vollig neuen beruflichen
und privaten Herausforderung zuzu-

wenden. Nach dannzumal zehnjihriger
Tatigkeit, die mit viel Pionierarbeit ver-
bunden gewesen ist, erachtet er die Zeit
fur eine Veranderung als gekommen,
sowohl fiir sich personlich als auch fiir
den Verband. Verband und Redaktion
werden zu gegebener Zeit das Wirken
von Peter Tschiimperlin eingehender
wiirdigen. Der Vorstand hat beschlos-
sen, die Geschiftsleitungsstelle landes-
weit auszuschreiben. cab

23 7. B. Kanton Bern: Unterstiitzungen sind unter anderem zuriickzuerstatten, wenn der Sozialhilfebe-
ziiger resp. die -beziigerin «in glinstige Verhiltnisse gelangt ist und ihm (die) Riickerstattung ohne
ernstliche Beeintrachtigung seines Lebensunterhalts oder des Unterhalts seiner Familie moglich sind»
(Art. 25 ZifT. 2 Firsorgegesetz). Z. B. Kanton Ziirich: Rechtmissig bezogene wirtschaftliche Hilfe ist
zuriickzuerstatten, sofern nicht Verhaltnisse vorliegen, die auf eigene Arbeitsleistungen zurtickzufiih-
ren sind (§ 27 Sozialhilfegesetz); Freizugigkeitsleistungen basieren auf Pramienzahlungen, die auf
Arbeitsleistungen griinden — eine Riickerstattung ist demnach ausgeschlossen.

2% Gemass Art. 466 fT. OR; s. auch BGE 121 III 109 (Widerruf einer Anweisung).

25 Art. 271 ff. SchKG.

26 7Ziff. 5 SKoF-Richtlinien fiir die Bemessung der Sozialhilfe.
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