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sen vorziehen, unterhalb der Schwelle
der offiziellen Existenzminima zu leben.
Sie nahren damit die Dunkelziffer der
Armut in unserem Land. Fachleute
schiatzen diese Dunkelziffer auf gegen
100 Prozent der offiziell Unterstiitzten.
Die Ergebnisse der bislang veroflentlich-
ten kantonalen Armutsstudien deuten je-
denfalls in diese Richtung.

Wenn mittlerweile dreieinhalb Prozent
der Bevolkerung einmalige, sporadische
oder regelmassige Leistungen der Sozial-
hilfe beanspruchen, so lasst sich der An-
teil der Bevolkerung, der ohne diese Lei-
stungen nahe oder unterhalb der Armuts-
schwelle liegt, auf siecben Prozent schit-
zen. Mithin darf davon ausgegangen
werden, dass mindestens eine halbe Mil-
lion Menschen in diesem Land akut ar-
mutsgefihrdet oder effektiv arm sind.

Zu den nichtunterstiitzten Armen
zahlen wohl viele alleinerziehende
Frauen mit kleinem Alimenteneinkom-
men und/oder privater Unterstiitzung
(z. B. seitens eines Partners). Besonders
in Landregionen diirften auch struktu-
rell vollstindige Familien anzutreffen
sein, deren Einkommen das Existenzmi-
nimum nicht erreicht. Schwelleningste
gegeniiber der Sozialhilfe sind mancher-
orts noch sehr ausgepragt, teilweise so-
gar rational wohlbegriindet. Leider ha-
ben finanzpolitischer Druck und offent-
liche Pauschalangriffe auf (vermeintlich
hohe) Fiirsorgeleistungen das Ihre dazu
beigetragen, dass solche Hemmschwel-
len in den letzten Jahren seitens der zu-
standigen Organe kaum mehr aktiv ab-
gebaut worden sind.

Peter Tschiimperlin

«Neue» Armut gestern und heute

Strategien der Armutsbekimpfung

Auch in der Schweiz zeigt sich, dass lingst
nicht mehr alle Menschen durch Arbeit/
Erwerb allein  ihre Existenz  absichern
kinnen. Ju den Strategien der Bekiampfung
der daraus resultierenden Armut und Ein-
kommensschwdche gehoren existenzsichernde
Grundeinkommen. Ausserdem, so erldutert
Marcela Hohl von der Caritas Schweiz im
Jolgenden Artikel, st eine grundlegende Sozi-
alreform der Sozialwerke sowie der iffent-
lichen Sozialhilfe notwendig.

In der zweiten Halfle der 80er Jahre mach-
ten die ersten Untersuchungen eine brei-
tere Offentlichkeit auf das Problem der
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«Neuen» Armut aufmerksam. Sie losten
in Kreisen der Politiker und Wissenschaft-
ler eine bis heute andauernde Diskussion
tiber dieses Thema aus. Kantonale Ar-
mutsstudien wiesen in der Folge nach,
dass — je nach Wahl der Einkommens-
grenze und Berechnungsmethode —
zwischen 5 und 15 Prozent der Wohnbe-
volkerung in der Schweiz von Einkom-
mensschwiche beziehungsweise Armut
betroffen seien. Das entspricht bei einer
Wohnbevélkerung von knapp 7 Millio-
nen rund 350 000 bis 1 Million Men-
schen. Im Hinblick auf die Betroffenen-
gruppen stimmten die Studien in hohem



ZOF 6/96

Schwerpunkt

Masse tiberein: Alleinerzichende, Invali-
den- und Altersrentnerinnen und -rent-
ner gehorten zu den von Armut und
Einkommensschwiche am stiarksten be-
troffenen Gruppen.

Durch die Verschlechterung der wirt-
schaftlichen Lage anfangs der 90er jahre
anderte sich die Lage in der Schweiz
grundlegend. Die Arbeitslosenquote
stieg von 0,5% im Jahre 1990 auf 4,7%
im Jahre 1994. Innerhalb von wenigen
Jahren ist die Arbeitslosigkeit in der
Schweiz zu einem der grossten Armuts-
risiken geworden. Von besonderer Be-
deutung fiir die Armutsproblematik ist
der hohe Anteil der Langzeitarbeits-
losen: 1994 war knapp ein Drittel der
Arbeitslosen langer als 1 Jahr ohne Er-
werbsarbeit.! Noch starker armutsge-
fahrdet sind Menschen, die den An-
spruch auf das Arbeitslosentaggeld ver-
lieren. In den Jahren 1993 und 1994
wurden insgesamt rund 65 000 Personen
aus der Arbeitslosenversicherung ausge-
steuert. Fiir das Jahr 1995 wird die Zahl
der Ausgesteuerten auf 35000 ge-
schatzt.?

Wihrend heute Langzeitarbeitslose
und Ausgesteuerte an der Spitze der ar-
mutsgefihrdeten Bevolkerungsgruppen
stehen, hat sich die Lage der anderen
Betroffenengruppen kaum verbessert.
Alleinerzichende,  Invalidenrentnerin-
nen und -rentner sowie zunechmend
auch Familien mit Kindern sind vom
Risiko, in die Armut zu geraten, nach
wie vor iiberdurchschnittlich hoch be-
troffen. Der Grund dafiir sind Liicken
und Mingel im schweizerischen System
der sozialen Sicherheit.

Liickenhafte Auffangnetze

Die Sozialversicherungen sind kausal-
orientiert, die Leistungen werden grund-
satzlich nur bei Eintritt klar definierter
Armutsrisiken wie Unfall, Krankheit,
Tod etc. ausgerichtet. Andere Risiken,
die in den letzten Jahren an Aktualitit
gewonnen haben wie Scheidung, Lang-
zeitarbeitslosigkeit oder niedriges Ein-
kommen, geniessen einen ungeniigenden
oder keinen sozialversicherungsrechtli-
chen Schutz. Als Auffangnetz fiir letztere
Risiken dient die o6ffentliche Sozialhilfe.
Die Regelung der offentlichen Sozialhilfe
ist Sache der kantonalen Gesetzgebung.
Menschen, die durch die Maschen des
Sozialversicherungssystems fallen, wer-
den von der kantonalen Sozialhilfe aber
nur ungeniigend aufgefangen, denn auch
sie weist Schwachstellen auf. Es fehlen
verbindliche und auf schweizerischer
Ebene giiltige Richtlinien fiir die Bemes-
sung der Hilfe. Das geltende Sozialhilfe-
recht weist eine Vielzahl von Ermessens-
und Beurteilungsspielraumen auf und er-
hoht so die Gefahr von rechtsungleicher
Behandlung der Hilfesuchenden. Die
Rechtslage ist fir Sozialhilfeempfinger
und -empfangerinnen wenig transparent.

Armutsbekimpfung: Strategien

Der Einsatz der Strategien zur Bekamp-
fung der Armut st davon abhingig, wel-
cher Stellenwert bei der individuellen
Existenzsicherung der Arbeit einge-
raumt wird. Grundsatzlich kénnen zwei
Annahmen getroffen werden:

' WirtschaftsPolitik No. 4, April 1996, Aktuelle Wirtschaftsdaten S. 10.

2 Vgl. Volkswirtschaft No. 1, 1996, S. 28.
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— bezahlte Arbeit bleibt das Hauptmit-
tel der Existenzsicherung
— bezahlte Arbeit allein reicht zur Exi-
stenzsicherung nicht aus
Soll die bezahlte Arbeit das Hauptmattel der
Existenzsicherung bleiben, miissen die
Strategien zur Losung des Armutspro-
blems auf die Erhaltung eines moglichst
hohen Beschaftigungsgrades ausgerichtet
sein. Zu den Losungsansitzen, die zur
Zeit diskutiert oder praktiziert werden,
gehoren die Vergrosserung des Arbeitsan-
gebots durch Arbeitsbeschaffung und
Aufwertung bisher unentgeltlicher Tatig-
keiten, die Arbeitsumvertellung durch
Arbeitszeitverkiirzung sowie die Deregu-
lierung der Wirtschaft, die der Verbesse-
rung der Konkurrenzfihigkeit dienen soll.
Wenn man davon ausgeht, dass die be-
zahlte Arbeit allein zur Existenzsicherung nicht
ausreicht, muss nach Losungen gesucht
werden, bei denen die Existenzsicherung
und der Arbeitserwerb teilweise oder ganz
entkoppelt werden konnen. Dies wiirde
durch die Einfithrung eines existenzsi-
chernden Grundeinkommens moglich. In
der Wissenschaft und Politik werden
grundsitzlich zwei Arten eines existenzsi-
chernden Grundeinkommens diskutiert:
Zur ersten Art gehoren Grundeinkom-
men, die das bisherige System der So-
zialen Sicherheit ersetzen sollten. Es sind
dies die Sozialdividende einerseits und
die Negative Einkommenssteuer ande-
rerseits. Bei der Sozialdividende wird
jedem Einwohner/jeder Einwohnerin
oder jedem Haushalt das als Existenzmi-
nimum festgelegte Einkommen vom
Staat ohne jede Vorbedingung tiberwie-
sen. Thr Ziel ist es, alle Sozialleistungen
durch eine einheitliche Uberweisung zu
ersetzen und die Verwaltungskosten des
Sozialstaats zu senken. Bei der Negati-

ven Einkommenssteuer sollten die Steu-

erpflicht wie auch der finanzielle An-
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spruch aufgrund der Steuererklarung
abgeklart werden. Ab einem bestimmten
minimalen Einkommen wiren die Steu-
ersitze negativ und der Steuerzahler
hiatte Anspruch auf erginzende finan-
zielle Leistungen.

Zur zweiten Art des existenzsichern-
den Grundeinkommens zahlen Einkom-
men, die das bestchende System der So-
zialen Sicherheit erganzen sollten. Es
sind dies zum einen Losungen nach dem
Prinzip der Erginzungsleistungen zur
AHV/IV, zum anderen das Eingliede-
rungsexistenzminimum. Das Modell der
Erganzungsleistungen ist bedarfsorien-
tiert, es berticksichtigt individuelle finan-
zielle Verhaltnisse. Die Hoéhe der Lei-
stungen entspricht der Differenz zwi-
schen dem gesetzlich festgelegten Exi-
stenzminimum und dem tatsachlichen
Einkommen der betroffenen Person. Auf
die Erganzungsleistungen besteht ein ge-
setzlicher Anspruch. Das Eingliede-
rungsexistenzminimum strebt neben ei-
ner gesicherten Grundversorgung die
aktive Eingliederung der Menschen ins
Erwerbs- und Gesellschaftsleben an. Es
wird als Birgerrecht betrachtet. Ein An-
recht auf dieses Einkommen erwerben
sich die Beziger und Beziigerinnen
durch einen Vertrag, in dem sie sich zur
Leistung von Arbeit im Sozial- und Um-
weltbereich verpflichten.

Sozialreform notwendig

Im Hinblick auf die kunftige Ausgestal-
tung der schweizerischen Sozialen Sicher-
heit muss gepriift werden, mit welchen
Strategien das Ziel der Armutsbekidmp-
fung am ehesten zu erreichen ist. Bei der
Betrachtung der Massnahmen, die auf die
Erhaltung eines hohen Beschaftigungs-
grades ausgerichtet sind, zeigt sich, dass
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sie nur in einem sehr beschriankten Aus-
mass geeignet sind, dieses Ziel zu errei-
chen.  Arbeitsbeschaffungsmassnahmen
verursachen Kosten und sind daher Ge-
genstand politischer Auseinandersetzung.
Das gleiche gilt fiir Arbeitszeitverkiirzung
ohne Lohnverzicht, die zudem zum Ab-
bau von Arbeitsplitzen in der Schweiz
fuhren konnte. Arbeitszeitverkiirzungen
mit Lohnverzicht wie auch Deregulie-
rungsmassnahmen wie Lohnkiirzungen
etc. mogen kurzfristig zur Erhaltung von
Arbeitspliatzen beitragen, vergrossern
aber das Armutsrisiko breiter Bevolke-
rungskreise. Aus diesen Griinden miissen
wir davon ausgehen, dass in Zukunft der
Arbeitsmarkt allein nicht allen Menschen
existenzsichernde Einkommen bieten
kann, und dass darum eine Form des ga-
rantierten Grundeinkommens eingefiihrt
werden muss.

Bei der Priffung einer geeigneten
Form des Grundeinkommens muss zu-
nichst die Frage beantwortet werden, ob
das Grundeinkommen das bestehende
System der Sozialen Sicherheit ersetzen
oder ergianzen sollte. Beide Arten des exi-
stenzsichernden Grundeinkommens, die
als Ersatz des bisherigen Systems in
Frage kommen — die Sozialdividende
und die Negative Einkommenssteuer —,
sind als Massnahmen der Armutsbe-
kampfung stark umstritten. Das Modell
der Sozialdividende unterscheidet nicht
zwischen Bediirftigen und Nichtbediirfti-
gen und ist daher politisch nicht durch-
setzbar. Gegen die Negative Einkom-
menssteuer spricht unter anderem die
Tatsache, dass mit einer einfachen Steu-
ererklirung die Bediirftigkeit nicht be-
friedigend abgeklart werden kann. Aus-
serdem fehlt bei einem solchen System
die heute immer wichtiger werdende Be-
ratungs- und Betreuungsfunktion der So-
zialhilfeinstitutionen. Aus diesen Griin-

den sowie angesichts der politischen Hin-
dernisse, die einer radikalen Umgestal-
tung des Systems der Sozialen Sicherheit
im Wege stehen, wire es sinnvoll, das
bisherige System beizubehalten und die
Einfuhrung jener Formen des Grundein-
kommens in Erwigung zu ziehen, die als
dessen Erginzung dienen koénnten.

Die Mingel und Liicken des beste-
henden Systems der Sozialen Sicherheit
erfordern jedoch eine grundlegende Re-
form der Sozialwerke. Der Bereich der
Sozialversicherungen  muss  kritisch
Gberprift werden mit dem Ziel, sie effizi-
enter und transparenter zu gestalten, die
einzelnen Zweige besser aufeinander ab-
zustimmen und die wichtigsten Liicken
zu schliessen. Zu den dringendsten Po-
stulaten in diesem Bereich der Sozialen
Sicherheit gehéren die Einfithrung der
Mutterschaftsversicherung sowie die Re-
gelung der Familienzulagen auf eidge-
nossischer Ebene. Auf dem Gebiet der
Alters- und Invalidenvorsorge ist es not-
wendig, das Instrument der Erginzungs-
leistungen als Dauereinrichtung in der
Bundesverfassung zu verankern.

Neben den Sozialversicherungen muss
auch die Sozialhilfe reformiert werden. Es
1st dringend notwendig, die Rechtsstel-
lung der Sozialhilfeempfianger und -emp-
fangerinnen zu stirken und die Sozialhilfe
und deren Finanzierung klar zu regeln
und zu vereinheitlichen. Dieses Ziel
konnte durch zwei Massnahmen erreicht
werden: durch die Verankerung des
Rechts auf Existenzsicherung in der Bun-
desverfassung einerseits und durch den
Erlass eines Rahmengesetzes zur offent-
lichen Sozialhilfe andererseits. Das Rah-
mengesetz sollte Besimmungen tber die
Organisation und Finanzierung der Sozial-
hilfe sowie den Umfang der Leistungen
enthalten. Durch die gesetzliche Veranke-
rung solcher Rahmenbedingungen kénn-
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ten die bestehenden Differenzen im Voll-
zug der Sozialhilfe behoben werden.

Einfiihrung eines existenzsichernden
Grundeinkommens

Durch die Reform der bestehenden
Sozialversicherungen und der Sozial-
hilfe kénnte die Lage der Beziiger und
Beziigerinnen  der  Sozialversiche-
rungsleistungen sowie der Sozialhilfe-
empfanger verbessert werden. Fiir jene
armutsgefihrdeten Bevolkerungskreise,
fir die bisher keine oder nur mangel-
hafte Existenzabsicherung durch Sozial-
versicherungen besteht (Ausgesteuerte,
Alleinerzichende, einkommensschwache
Familien) miissen andere Wege der Exi-
stenzsicherung gesucht werden; denn ei-
ner Ausdehnung des Systems der Sozial-
versicherungen durch Abdeckung neuer
Risiken sind enge Grenzen gesetzt. Die
Finanzierung durch Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrage wiirde zu einer
weiteren Verteuerung des Produktions-
faktors Arbeit fithren. Aus diesem Grund
drangt sich fiir diese Betroffenengrup-
pen die Einfiihrung eines steuerfinan-
zierten existenzsichernden Grundein-
kommens auf, welches das bisherige Sy-
stem der Sozialen Sicherheit erganzen
wiirde. Bei der Entscheidung, welches
Modell der Existenzsicherung (Ausdeh-
nung des Modells der Erganzungslei-
stungen auf weitere Betroffenengrup-
pen/Eingliederungseinkommen) sich als
Massnahme der Armutsbekdmpfung am
besten eignet, miissen die Bediirfnisse
der Betroffenen in Betracht gezogen
werden. Fiir die Betroffenengruppen der
Alleinerzichenden und einkommens-

schwachen Familien wére die Anwen-
dung des Systems der Erganzungslei-
stungen der beste Weg der Existenzsi-
cherung, weil bei thnen die unmittelbare
finanzielle Not und nicht der Ausschluss
aus dem Erwerbsleben im Vordergrund
stecht. Das Modell der Ergianzungslei-
stungen weist grosse Vorteile auf: Es
baut auf dem historisch gewachsenen
System der Sozialen Sicherheit auf und
ist schr effizient. Es entlastet die Fiir-
sorge und kann schrittweise eingefiihrt
werden. Fir die Einfiihrung dieses Mo-
dells spricht auch die Tatsache, dass
heute bereits neun Kantone Bedarfslei-
stungen zugunsten von einkommens-
schwachen Familien, die dem System
der Erganzungsleistungen nachgebildet
sind, kennen.

Bei den Ausgesteuerten und anderen
langerfristig von der Sozialhilfe abhingi-
gen Menschen geht es nicht nur darum,
thre Existenz finanziell abzusichern.
Menschen, die wenig Chancen auf dem
Arbeitsmarkt haben, miissen in die Ge-
sellschaft reintegriert werden. Dies ge-
schieht am besten durch die Gewahrung
eines Eingliederungseinkommens. Der
Abschluss eines Eingliederungsvertrags
bringt die Verpflichtung der Beziiger,
sich an Eingliederungsaktionen zu betei-
ligen, ebenso zum Ausdruck wie die Ver-
pflichtung der Gesellschaft, die Integra-
tion der Erwerbslosen zu fordern. Genf
und Tessin haben 1995 als erste Schwei-
zer Kantone ein Mindesteinkommen fiir
ausgesteuerte  Arbeitslose  eingefiihrt.
Gemaiss Bericht der Genfer Regierung
hat sich die Massnahme als ein voller
Erfolg erwiesen.”

Marcela Hohl, Canritas Schwerz

3 Vgl. Mindesteinkommen bewihrt sich, in: Tages-Anzeiger v. 7.2.1996.
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