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ZeSo 8/2000

Schwerpunkt

Schlechte Lohne und ungeniigende Unterhaltsbeitrige

Umfrage zur Existenzsicherung von Kindern in Einelternfamilien

«Prekdre finanzielle Bedingungen» von al-
leinerziehenden Miittern sowie «schlechte Ent-
wicklungsgrundlagen» fiir Kinder von Al-
leinerziehenden: Dies sind Resullate eimmer
Umfrage zum Thema «Existenzsicherung von
Kindern in Einelternfamilien», welche der
Schuweizerische Verband alleinerziehender Miit-
ter und Viter (SVAMV) Ende 1999 durchfiihr-
te. Eine erste Auswertung von 13 Lebenssitua-
tionen wurde kiirzlich veroffentlicht und an
der SVAMV-Delegiertenversammlung vorge-
stellt.

117 Alleinerziehende (109 Mtter, 1 Vater
und 7 ohne Angabe zum Geschlecht) aus
der ganzen Schweiz nahmen an der Um-
frage teil, die der Schweizerische Verband
alleinerziehender Miitter und Viter
(SVAMV) im Winter 1999 bei Gruppen
und Vereinen, Einzel- und Kollektiv-
mitgliedern des Verbands durchfiihr-
te.! Eine erste Auswertung von 13 Lebens-
situationen — betroffen sind insgesamt 20
Kinder - zeigt, so der Verband in seiner
Interpretation der Resultate, die «ausserst
schwierigen finanziellen Bedingungen»,
unter denen alleinerziechende Miitter ihre
Kinder aufziehen. «Sie zeigen auch, welch
schlechten Lebensbedingungen und Ent-
wicklungsgrundlagen Kinder von Allein-
erziehenden ausgesetzt sind», sagte der

neue Zentralprasident des Verbandes,
Roland Luthi, an der Delegiertenver-
sammlung.

Nicht existenzsichernde Lohne

In seinen Ausfithrungen zur Umfrage hilt
der Verband fest: Hauptverantwortlich fir
die knappen Budgets der 13 Familien sind
schlechte Lohne und ungenugende
Unterhaltsbeitrige®. Was allgemein be-
kannt ist, bestatigt demnach die Umfrage:
In der Regel sind Frauenlohne deutlich
niedriger als diejenigen von Mannern mit
vergleichbarer Ausbildung. In bestimmten
typischen Frauenberufen sind die Lohne
nicht existenzsichernd. Dafiir ein Beispiel
ist jene alleinerziechende Mutter, die drei
verschiedene Berufe ausubt, um mit 100%

«Ich arbeite zu 100%. Der Vater
kann und will nicht zahlen. Er ist
finanziell schon sehr belastet durch
frithere Scheidung und Kind. Dazu
kommt noch, dass er psychisch sehr
labil ist. Daher will ich keine
Betreibung. Bevorschussung gibts
auch nicht, da ich zuviel verdiene.»
(ZH) (Zitat aus SVAMV-Studie)

I Der Bericht «20 Kinder — 13 Familien» ist erhiltlich bei: Zentralsekretariat SVAMYV, Postfach 199, 3000
Bern 16. Tel. / Fax 031 351 77 71, e-mail: svamv@bluewin.ch

2 Ein erster Uberblick iiber alle eingegangenen F ragebogen bestitigt dies:

>ut die Hilfte der Frauen sind

zwischen 50% und 100% berufstitig. 20% sind ohne Lohn, tiber 50% verdienen weniger als 3000.— Fr.
pro Monat. 85% erhalten keine Alimente fiir sich selbst. Knapp 25% der Familien erhalten Alimenten-
bevorschussung, gut 20% weder Unterhaltsbeitrige fiir Kinder noch Bevorschussung. Uber die Half-
te derjenigen Kinder, die Alimente erhalten, erhalten Beitrige, die niedriger sind als Fr. 700.- pro
Monat, also niedriger als der vom Jugendamt des Kantons Zirich errechnete Unterhaltsbedarf fiir
Ernihrung, Bekleidung und Unterkunft eines Kindes zwischen 0 und 6 Jahren. Ebenso erhalten knapp
%, der Kinder, deren Alimente bevorschusst werden, Beitrage unter Fr. 700.—-/Monat.
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Erste Ergebnisse der Umfrage im Uberblick

Herkunft und Zahl der Kinder (Familien)
Kanton ZH 2 (2), ZG 2(1), OW1 (1), TG 2
(1), GL2(1),S02 (1),FR2 (2), GE6 (3),
unbekannt 1 (1).

Personliche Daten

6 Frauen haben 1 Kind, 7 Frauen 2 Kinder.
Insgesamt leben 20 Kinder in den 13 Fami-
lien. Das jiingste ist 3, das dlteste 17jahrig.

Kinderalimente

9 Kinder erhalten weder Unterhaltsbeitrdge noch
Bevorschussung. Griunde:

¢ 3 Kinder wurden vom Vater nicht aner-
kannt (GE).

* Bei 3 Kindern lebt der Vater im Aus-
land. (GE, keine Angabe zum Kanton).

¢ Bei 2 Kindern tibersteigt das Einkom-
men des Vaters das Existenzminimum
nicht (ZH)?

* Bei 1 Kind lag kein Urteil vor (ZG).

5 Kinder erhalten Alimentenbevorschussung:
Die Betrdge liegen zwischen Fr. 50.— und
Fr. 700.—. Bei allen Kindern ist die Bevorschus-
sung zeitlich limitiert (OW, FR, TG, ZH).

6 Kinder erhalten Unterhalisbeitrige

¢ 2 Kinder erhalten Alimente von Fr. 650.—
(SO).

¢ 2 Kinder erhalten Alimente von Fr. 300.—
(GL).

¢ ] Kind erhalt Alimente von Fr. 500.—
(GE).

¢ | Kind erhalt Alimente von Fr. 200.— (FR).

Frauenalimente

Keine der 13 Frauen erhilt Unterhaltsbeitra-
ge.

Kinderbetreuung

9 Miitter lassen ihre Kinder in einer Krippe
betreuen (GE, ZH, OW, FR, TG, SO).

4 machten keine Angaben.

Lohn, Kinderbetreuungskosten und
Steuern

® 4 Frauen, eine mit 1 Kind und drei mit 2
Kindern, sind zu 100% erwerbstitig. 3 Frau-
en verdienen Fr. 2’900.- (eine von ihnen
mittels dreier verschiedener Anstellungen),
eine Frau Fr. 4°’500.— pro Monat. Die monat-
lichen Kosten fiir Kinderbetreuung liegen
zwischen Fr. 400.—und Fr. 938.—, fur Steuern
zwischen Fr. 20.— und Fr. 325.—.

¢ 1 Frau mit 2 Kindern ist zu 50% erwerbs-
tatig. Sie verdient Fr.1'714.— im Monat. Die
monatlichen Kosten fiir Kinderbetreuung
belaufen sich auf Fr. 180.— und fiir Steuern
auf Fr. 50.—.

® 6 Frauen, 4 mit 1 Kind und 2 mit 2 Kin-
dern, sind zwischen 60% et 80% erwerbsta-
tig und verdienen zwischen Fr. 2500 und
Fr. 3400.— pro Monat. Die monatlichen Ko-
sten fiir Kinderbetreuung betragen fir 2
Frauen Fr. 0.—, fur die 4 andern zwischen
Fr. 250.—und Fr. 450.—, fiir Steuern zwischen
Fr. 0.— und Fr. 200.—.

¢ ] Frau mit 2 Kindern erhilt Sozialhilfe in
der Hohe von Fr. 2500.-. Die monatlichen
Kosten fir Kinderbetreuung betragen
Fr. 100.— und fiir Steuern Fr. 5.—.

¢ 1 Frau mit 1 Kind lebt von Ersparnissen.

Fixe Ausgaben

Fixe monatliche Ausgaben:

Mietzins: im Durchschnitt Fr. 1000.—-/Mo-
nat

Krankenversicherung: im Durchschnitt zirka
Fr. 180/Monat (einschliesslich Subvention)

pro Familie
Gas, Elektrizitdt: im Durchschnitt Fr. 100.—

Restsaldo fiir den Lebensunterhalt

Fir Nahrung, Telefon, Essen, Krankheits-
kosten, Transport und Freizeit verbleiben
rund 40% des Einkommens. SVAMV

* Rosmarie Ruder, SKOS: «Im Kanton Zirich ist die Bevorschussung zeitlich nicht limitiert. Es muss
lediglich alle 12 Monate ein neues Gesuch gestellt werden, damit die Anspruchsvoraussetzung neu
uberprift werden kann. Dies durfte fiir die meisten anderen Kantone ebenso zutreffen»,
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«Erhalte keine Kinderalimente, der
Vater lebt im Ausland. Sah mich
gezwungen, aus Gesundheits- und
Sicherheitsgriinden meine Wahlhei-
mat nach 14 Jahren und 13 Jahren
Ehe zu verlassen. Bin aber Schwei-
zerin und hier aufgewachsen. Wire
mein Mann gezwungen Alimente zu
zahlen, miisste ich mit Gewalt
rechnen und er wiirde die Tochter
entfiihren.» (Kanton unbekannt)
(SVAMV-Studie)

Erwerbstatigkeit ein Einkommen von 2900
Franken zu erzielen.

Kinderalimente: inexistent, niedrig,
provisorisch

In den meisten Fallen bestreiten die allein-
erziechenden Miitter nicht nur den eigenen
Lebensunterhalt, sondern auch denjeni-
gen ihrer Kinder ausschliesslich vom eige-
nen knappen Erwerbseinkommen (inklusi-
ve Kinderzulagen): Keine von ihnen erhalt
Alimente fur sich selbst. Nur 6 der 20 Kin-
der (3 Familien) erhalten regelmassig Un-
terhaltsbeitrage. Alle andern erhalten ent-
weder gar keine Alimente oder zeitlich
limitierte Bevorschussung. Keine Familie
erhilt Sozialhilfe (vgl. dazu die Zusammen-
stellung «Ergebnisse im Uberblick», Seite
114).

Grunde fiir fehlende oder niedrige Be-
vorschussung liegen in den Regelungen
fiir das Alimenteninkasso und die Bevor-
schussung. In den Beispielen der SVAMV-
Studie wird die Ausrichtung der Vorschtis-
se verunmoglicht oder beschrankt durch:

¢ cin fehlendes Urteil

* von den Behorden bewusst tief ange-
setzte Kinderalimente

¢ die Hohe des Einkommens der Mutter.

Es gibt aber auch Muitter, die auf Unter-
haltsbeitrage fir Kinder verzichten. Zwei
Frauen gaben als Motiv die Schonung des
Vaters an, eine Frau Bedrohung durch
den friheren Partner.

Soziale und psychische Not

«Wir kennen einige der Frauen, die un-
sere Fragen beantwortet haben», hielt
Zentralprasident Roland Luthi bei der
Prasentation der ersten Studienergebnis-
se fest. «Wir wissen, dass die finanzielle
Bedrangnis Quelle von Angst, Niederge-
schlagenheit und sozialer Isolation fir
Miutter und Kinder ist. Immer wieder
wenden sich Alleinerziehende an uns,
weil die Kosten der jahrlichen Schulrei-
se, eines Musik- oder Sportkurses oder

«Mein getrennt von uns lebender
Mann bezahlt keine Alimente mehr,
bevorschussen ging nicht, weil
noch kein Urteil vorlag, und die
Sozialhilfe fiel aus, weil ich nur
knapp weniger als das errechnete
Existenzminimum zur Verfigung
hatte!». (ZG) (SVAMV-Studie)

ahnliches das Familienbudget tiberstei-
gen.»

Zu den Langzeitfolgen gehort laut
SVAMYV, dass Mutter inzwischen erwach-
sener Kinder jahrelang Schulden abzah-
len missen, die sich in der Zeit des Al-
leinerziehens angehauft haben. Frauen,
die ihre Einkommenssituation nach Jah-
ren verbessern konnten, werden mit
nachtraglichen Forderungen konfron-
tiert, zum Beispiel wenn sie einige Zeit
Sozialhilfe beziehen mussten, in den
Genuss unentgeltlicher Prozessfithrung
gekommen waren, ihre Kinder zu ermas-
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sigtem Tarif an einem Jugendlager hat-
ten teilnehmen konnen? usw.

In vielen Fallen komme eine mangel-
hafte Altersvorsorge dazu.

«Einelternfamilien sind in einem Teu-
felskreis gefangen», halt der SVAMYV fest:
Je starker die Mutter erwerbstatig ist, de-
sto hoher sind einerseits die Kinderbe-
treuungskosten und die Steuerlast und
desto niedriger sind andererseits die be-
vorschussten Betrage fiir die Kinderali-
mente. Ein Ausstieg aus der materiellen
Notlage sei, solange die Kinder intensive-
re Betreuung brauchten, nicht méglich.
Zitiert wird die Sozialarbeiterin Walpurga
Kubik, die feststellte, dass die in den
neuen SKOS-Richtlinien gegentiber den
alten abgeschwiachte Empfehlung zur
Fremdbetreuung von Kindern - «Solan-
ge ein Kind das dritte Lebensjahr nicht

«Dieses Jahr ging der Vater meines
ersten Sohnes fiir ein halbes Jahr
ins Ausland und kiirzte mir einfach
die Alimente um Fr. 300.—, und als
ich dann Alimentenbevorschussung
beantragen wollte, hiess es einfach,
wenn er im Ausland sei, konnen sie
leider iiberhaupt nichts machen.»
(SO) (SVAMV-Studie)

vollendet hat, soll der alleinerziehende
Elternteil von den Sozialhilfebeho6rden
nicht dazu gedringt werden, eine Er-
werbstatigkeit aufzunehmen.» — von man-
chen Sozialbehdrden nicht eingehalten
werde.® «<Hier setzt ein Teufelskreis ein»,
sagt die Sozialarbeiterin. «Gemaiss den
SKOS-Richtlinien sollen die Auslagen,

«Alimentenbevorschussung : Seit Juli 99
Fr. 317.—, zuvor seit September 97
Fr. 575.—. Alimente vom Richter
festgelegt : Fr. 650.— ab Juli 96.
Nichstes Jahr falle ich aus der
Bevorschussung raus, da ich seit
Ende 99 zu 100% arbeite.»
(1 Kind, ZH) (SVAMV-Studie)

die fir die stunden- oder tageweise
Fremdbetreuung der Kinder wahrend
der Arbeitszeit entstehen, angerechnet
werden, sofern sie in einem vertretbaren
Verhaltnis zum erzielten Erwerbseinkom-
men stehen. Dies ist oft nicht der Fall, so
dass die Alleinerziehenden die Kosten fiir
die Kinderbetreuung selbst tragen miis-
sen.»

«Gesetze und Rechtsprechung
erzeugen Notlagen»

Einseitig verteilte elterliche Verantwortung:
Art. 18, Abs. 1 der «Konvention uber die
Rechte des Kindes» hilt fest: «Die Ver-
tragsstaaten bemtihen sich nach besten
Kriften, die Anerkennung des Grundsat-
zes sicherzustellen, dass beide Elterntei-
le gemeinsam fur die Erziehung und
Entwicklung des Kindes verantwortlich
sind. (...)». Die Umfrage zeigt laut
SVAMY, dass dies in der Schweiz nicht
verwirklicht ist. Dafiir macht der Ver-
band Rechtsprechung und gesetzliche
Bestimmungen mitverantwortlich:
Festsetzung der Unterhaltsbeitrdge: Das
Bundesgericht verbietet, mit der Festset-
zung von Alimenten in das Existenzmini-

*  Die ZeSo hat Rosmarie Ruder, Geschiftsleiterin der Schweizer Konferenz fir Sozialhilfe, SKOS, diesen
Artikel zur Stellungnahme unterbreitet. Sie halt fest, sie habe nie davon gehort, dass unentgeltliche
Prozessfithrung und ermassigte Jugendlager nachtriglich in Rechnung gestellt worden seien.

5 Zitiert in: EinElternForum 1/99.

116



ZeSo 8/2000

Schwerpunkt

«Alimentenbevorschussung 100%.
Der Richter hat aufgrund der
Lebenssituation des Vaters (lebt im
Ausland) Fr. 50.- festgesetzt.»

(1 Kind, FR) (SVAMV-Studie)

mum eines Unterhaltsverpflichteten ein-
zugreifen. Die Folgen:

* Die Mitter sorgen nicht nur far Pfle-
ge und Erziehung, sondern auch fiir den
finanziellen Unterhalt der Kinder.

* In Notlagen sind es die Miitter und
Kinder, die den belastenden Gang zum
Sozialamt antreten und um Firsorgelei-
stungen bitten mussen.

* Dies hat zur Folge, dass es die Miitter
sind, und nur sie, die sich bei den Sozial-
diensten verschulden und Ruickzahlungen
leisten mussen, wenn sich ihre materielle
Situation - oft dank grossem personlichen
Einsatz — verbessert.

¢ Die Herkunftsfamilie miitterlicher-

seits, und nur sie, muss Unterstiitzung lei-
sten. Grosseltern vaterlicherseits konnen

«Kinderalimentenbevorschussung:
Dauer seit Scheidung (10 J, Hohe
zur Zeit Fr. 204.— weniger wie
Gerichtsentscheid. Frauenalimente
nie erhalten! Keine Bevorschus-
sung moglich!» (TG)
(SVAMV-Studie)

nicht verpflichtet werden, ihren Grosskin-
dern zu helfen, auch wenn ihre finanziel-
le Situation es ihnen erlauben wurde.®

Das Parlament habe es bei der Revision
des Scheidungsrechts versaiumt, diese
Diskriminierung zu beseitigen.”
Sozialhilfe: Im Gegenzug werden Ali-
mentenverpflichtungen nicht ins Un-
terstutzungsbudget einer unterstitzten
Person aufgenommen, da sie nicht der ei-

«Da mein Ex-Mann zwei weitere
Kinder hat, haben wir uns unterein-
ander auf diesen Betrag von Fr. 600.-

geeinigt.(Gericht : Fr. 1100.-)
Ich hitte schon gern mehr, aber was
soll’s.» (2 Kinder, GL)
(SVAMV-Studie)

genen Existenzsicherung bzw. derjeni-
gen des eigenen Haushaltes dienen.
Steuern: Alimente fir minderjahrige®
Kinder miissen von Alleinerziehenden als
eigenes Einkommen versteuert werden,
wahrend der unterhaltspflichtige Eltern-
teil die Betrage vollstindig von den Steu-
ern abziehen kann. Zudem koénnen in
vielen Kantonen berufsbedingte Kinder-
betreuungskosten nicht oder nicht voll-
umfinglich in Abzug gebracht werden.
Aufgrund dieser beiden Faktoren ist das
steuerbare Einkommen Alleinerziehender
oft unverhaltnismassig hoch. Dies hat nicht
nur eine Steuerlast zur Folge, die die Lei-

Rosmarie Ruder, SKOS: «Diese Aussage stimmt nicht. Verwandtenunterstiitzung kann geltend gemacht
werden in auf- und absteigender Linie, d.h. Grosseltern konnen in jedem Fall zu Verwandtenunterstiit-
zung ihrer Enkel beigezogen werden. Keine Verwandtenunterstiitzungspflicht besteht gegentiber
Schwiegertdchtern/-sdhnen.»

Laut Rosmarie Ruder, Geschiftsfihrerin der SKOS, hat Verwandtenunterstiitzung nichts mit dem
Scheidungsrecht zu tun.

Mit Erreichen der Miindigkeit mit 18 Jahren erhalten unterhaltsberechtigte Kinder die Alimente di-
rekt ausbezahlt. Diese Unterhaltsbeitrige werden nicht besteuert, die Alimentenzahlenden konnen sie
deshalb auch nicht mehr von der Steuer abzichen. Rosmarie Ruder, SKOS: «<Wenn das Kind vollljah-
rig ist, ist es selber steuerpflichtig und muss die Alimente versteuern. Der Pflichtige kann sie wie bis
anhin von den Steuern abziehen.»
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stungsfahigkeit der Einelternfamilie tiber-
steigt, sondern fiihrt auch zum Wegfall sozia-
ler Erleichterungen wie Vergiinstigungen
bei den Krippentarifen, Beitrage an die
Krankenkassenpramien usw.

Ursachenorientierte
Massnahmen notig

Diese ersten Ergebnisse seiner Umfrage
zur Existenzsicherung von Kindern
Alleinerziehender bestiatigen und illu-
strieren laut SVAMV die Resultate der
Studien der letzten Jahre, die ein tiber-
durchschnittlich hohes Armutsrisiko fiir
Einelternfamilien nachweisen. Sie zei-
gen zudem, dass ein neuer Blick auf die
Ursachen dieser hohen Armutsbetrof-
fenheit und die Auswirkungen der Notla-
gen auf Zukunftschancen und Entwick-
lung der Kinder notig ist.

«Die ersten Ergebnisse zeigen exem-
plarisch, dass Massnahmen, die sich an
den spezifischen Ursachen der schlech-
ten finanziellen Situation der Einelternfa-
milien orientieren, dringend notig sind»,
schreibt der Verband, und Roland Lithi
wiederholte an der Delegiertenversamm-
lung die bereits frither erhobenen Forde-
rungen seines Verbandes:

¢ ein existenzsicherndes Grundeinkom-
men fur jedes in einer Einelternfamilie
lebende Kind, fur das der andere Eltern-
teil finanziell nicht aufkommt (wie es fiir
Waisenkinder bereits verwirklich ist).

¢ die Regelung von Alimenteninkasso
und -bevorschussung auf Bundesebene

¢ steuerliche Entlastung fir Eineltern-
familien und eine Besteuerung der Al-
leinerziehenden, die ihre wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit nicht tibersteigt.

Immer mehr Frauen kombinieren Beruf und Familie

In den 90er-Jahren haben nur rund 40 Pro-
zent der erwerbstdatigen Fauen wegen der Ge-
burt ihres ersten Kindes die Berufstitigkeit
aufgegeben. Noch weniger Einfluss auf die Er-
werbstatigkeit von Frauen hatten Heirat, Ge-
burt des zweiten Kindes oder Scheidung, wie
eine Studie des Bundesamites fiir Statistik zeigt.

Grundlage dieser Statistik sind die Ergeb-
nisse der Schweizerischen Arbeitskrafte-
erhebung 1991-1999. Demnach waren in
den 90er-Jahren

¢ 88 Prozent aller Frauen unmittelbar
vor der Geburt ihres ersten Kindes er-
werbstatig,
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® b Prozentwaren erwerbslos,
® 7 Prozent nicht erwerbstatig.

e 54 Prozent aller Frauen blieben nach
der Geburt des 1. Kindes erwerbstatig,

* 4] Prozent waren nicht erwerbstatig

* 5 Prozent erwerbslos.

62 Prozent jener Frauen, die vor der Ge-
burt ihres ersten Kindes berufstatig wa-
ren, behielten in den 90er-Jahren ihre
Erwerbstatigkeit nach der Geburt des er-
sten Kindes bei.

¢ Ein Drittel der vollzeitlich erwerbstati-
gen Frauen blieb vollzeitbeschiftigt,
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