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wegzutduschen, dass die petrodollar-
schweren arabischen Lander — unter ih-
nen besonders aktiv Libyen — in Europa
und Amerika ins Geschaft nicht nur mit
Banken und Industrien, sondern auch
mit dem Film drangen. Unter diesen
Umstanden hat das Filmschaffen der
Dritten Welt nach wie vor in Cannes ei-
nen schweren Stand: Im offiziellen
Wettbewerbsprogramm existierte die
Dritte Welt Giberhaupt nicht, auch nicht
in der «Semaine Internationale de la
Critique Francaise», wahrend in den Ne-
benprogrammen «Un certain regard»
und «Quinzaine des Réalisateurs» im-

merhin einige wenige Filme aus Brasi-
lien, Indien, Iran, Puerto Rico, Sri Lanka
und Venezuela gezeigt wurden. Cannes
mag in manchen Belangen ein Spiegel-
bild des internationalen Filmschaffens
sein. Aber gerade in der Vernachlassi-
gung der Dritten Welt oder anderer klei-
ner Filmnationen und durch die Tatsa-
che, dass auch in Cannes auffallt, wer
sich am besten verkaufen und prosti-
tuieren kann, sollte nicht vergessen
werden, dass dieser Spiegel weitge-
hend nur ein Zerrbild wiedergibt.

Franz Ulrich

Diesmal miisste es eigentlich klappen

Dritter Anlauf zu einem Verfassungsartikel fur Radio und Fernsehen i

Zweimal, 1957 und 1976, hat der Souveran die ihm von Regierung und Parlament
vorgeschlagenen Verfassungsartikel fir Radio und Fernsehen verworfen. Nun hat
die Landesregierung zuhanden der eidgendssischen Rate einen neuen Entwurf ver-
abschiedet. Noch ist die Botschaft dazu nicht gedruckt — womit die Interpretation
des Artikel-Wortlautes durch den Bundesrat im einzelnen noch aussteht —, doch
lasst sich schon jetzt feststellen, dass der neue Vorschlag eine sehr brauchbare
Grundlage fir die verfassungsmdéssige Verankerung und rechtliche Regelung des

Radio- und Fernsehbereichs darstelit.

I

Aufgrund eines Vernehmlassungsver-
fahrens hat sich der Bundesrat ent-
schieden, dem Parlament einen mate-
riellen Artikel zu unterbreiten. Die ldee
eines reinen Kompetenzartikels — der
nur festhalt, dass es die Sache des Bun-
des sei, die Gesetzgebung Uber Radio
und Fernsehen sowie andere Formen
der fernmeldetechnisch Ubermittelten
offentlichen Verbreitung von Program-
men zu erlassen — fand in der Vernehm-
lassung keine Gnade. Der nun vorlie-
gende  Entwurf (Wortlaut s.S.15
oben)stitzt sich im wesentlichen auf die
1978 zur Diskussion gestellte Variante I/,
welche zwar die Ziele fiir das elektroni-
sche Mediensystem in-einem Leistungs-
auftrag umschreibt, aber auf eine de-
taillierte Regelung der Institutionen und
Programme verzichtet. Neben einer
wohltuenden sprachlichen Bereinigung,
die zu einer Verknappung und, wie mir

scheint, grosseren Sachlichkeit fuhrt,
ist im Neuentwurf als Absatz4 ergén-
zend die Schaffung einer unabhangigen
Beschwerdeinstanz hinzugekommen.
Zur sprachlichen Sorgfalt, mit welcher
der Verfassungsartikel abgefasst ist,
gehort unter anderem auch der Verzicht
auf Reizworter: Ausdricke wie «Objek-
tivitdt» oder «Ausgewogenheit», die in
der Diskussion um die Medien immer
wieder zu Missverstandnissen fuhrten,
fehlen glicklicherweise. Das macht
seine Chancen, vor den eidgenossi-
schen Raten und letztlich dann auch vor
den Stimmbiirgern zu bestehen, we-
sentlich grosser.

I.

Absatz 1 gibt dem Bund die Kompetenz,
die Probleme, die sich im Zusammen-
hang mit den elektronischen Medien er-
geben, zu regeln. Mit der Feststellung,
dass die Gesetzgebung auch «iber an-

13



dere Formen der offentlichen fernmel-
detechnischen Verbreitung und Darbie-
tungen und Informationen» Sache des
Bundes ist, wird der Anwendungsbe-
reich des Verfassungsartikels tuber Ra-
dio und Fernsehen hinaus erweitert.
Das entspricht angesichts der heute
noch kaum uberschaubaren techni-
schen Entwicklungen im Bereich der
elektronischen Kommunikation - zu
denken ist dabei etwa an die vielfaltigen
Moglichkeiten des Kabelrundfunks, den
Satellitenrundfunk oder die elektroni-
sche Textlibermittlung — einer unbe-
dingten Notwendigkeit, soll der Verfas-
sungsartikel nicht schon in den nach-
sten Jahren uberholt sein. Die Berlick-
sichtigung kinftiger Entwicklungen ent-
springt naturlich auch der Einsicht, dass
gerade sie eine verfassungsrechtliche
Grundlage notwendig machen, wenn
der Bund ordnend eingreifen will. Ange-
sichts der weitreichenden kommerziel-
len und politischen Interessen an den
neuen Medien ist eine vom Bund erlas-
sene und kontrollierte Regelung uner-
lasslich, wenn die unabdingbaren Lei-

stungen der elektronischen Kommuni-

kationstrager fur den demokratischen
Staat und seine Gesellschaft gewahrlei-
stet werden sollen.

Il.

Genau auf diese Leistungen zielt Ab-
satz 2. Hier wird der Leistungsauftrag
umschrieben. Radio und Fernsehen -
gleichgiltig, wer immer sie auch be-
treibt — haben zur kulturellen Entfaltung,
zur eigenen Meinungsbildung und zur
Unterhaltung der Zuhorer .und Zu-
schauer beizutragen. Dabei beriicksich-
tigen sie die Eigenheiten des Landes
und bringen die Vielfalt der Ereignisse
und Ansichten angemessen zum Aus-
druck. Nach Auffassung der Verfasser
des Entwurfes haben also Radio und
Fernsehen — auch wenn sie allenfalls
von privaten Gesellschaften betrieben
werden — eine Dienstleistung in unserer
Gesellschaft .zu erfillen und dabei den
gesellschaftlichen, politischen, aber
auch kulturellen und religiosen Gege-
benheiten Rechnung zu tragen. Die For-
mulierung ist bewusst so gewahlt, dass
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der Programmgestaltung ein breiter
Spielraum zugewiesen wird. Einge-
schrankt werden eigentlich nur Pro-
gramme, die in ihrer Gesamtheit einsei-
tige Interessen vertreten oder sonstwie
destruktiv gegen Staat und Gesellschaft
wirken. Angestrebt wird mit diesem Ab-
satz auch eine Vielseitigkeit der Pro-
gramme, verpflichtet er doch die Pro-
grammunternehmer zu Leistungen im
Bereich des Kulturellen wie auch in je-
nem der Meinungsbildung. In der Ge-
setzgebung wird umschrieben werden
mussen, in welchem Umfang beispiels-
weise ein rein kommerzieller Unter-
haltsungssender dieser Verpflichtung
gerecht werden muss. )
Interessant ist in diesem Absatz vor al-
lem auch, dass nicht umschrieben wird,
wer mit der Gestaltung und Ausstrah-
lung von Programmen beauftragt wird
und wie der Betrieb zu finanzieren ist.
Damit wird die Moglichkeit eingeraumt,
das SRG-Monopol aufzuheben und
Werbung allenfalls auch im Radio ein-
zufiihren. Das bedeutet aber nun kei-
neswegs, dass private Sender in gros-
ser Zahl mit Werbung betrieben werden
konnen. Der Gesetzgeber wird zu be-
stimmen haben, in welcher Form eine
optimale Versorgung der Bevolkerung
mit Radio und Fernsehen gewahrleistet
werden kann. Dabei kommt die Beauf-
tragung einer Gesellschaft mit der Her-
stellung und dem Vertrieb von Program-
men nach wie vor ebenso in Frage wie
beispielsweise eine Teilaufhebung des
Monopols im lokalen Bereich. Hier steht
der Gesetzgeber vor der schwierigen
Aufgabe, private Interessen allfalliger
Programmveranstalter .gegen die Be-
dirfnisse der Zuhorer und Zuschauer
abzuwagen. Erleichtert wird ihm diese
Aufgabe durch die klare Aussage im
Entwurf zu einem Verfassungsartikel,
dass mit der Ausstrahlung von Pro-
grammen kein Selbstzweck verfolgt
wird, sondern Leistungen fur die Allge-
meinheit zu erbringen sind.

V.

In Absatz 3wird die Unabhangigkeit von
Radio und Fernsehen sowie die Freiheit
bei der Gestaltung der Programme si-



chergestellt. Die Verfasser gingen dabei
von der Voraussetzung der freien Mei-
nungsbildung als Grundlage fir die De-
mokratie aus. Freie Meinungsbildung
setzt freie, das heisst, von Staat und
Dritten unabhangige Medien voraus.
Die Freiheit, die den Programmgestal-
tern zugebilligt wird, hat sich allerdings
nicht am freien Ermessen des Einzel-
nen, sondern an den in Absatz2 um-
schriebenen Leistungsforderungen zu
orientieren. Der Spielraum der Freiheit
ist genau umschrieben. Weil er — zumin-
dest vorlaufig im Entwurf — weit gefasst
ist, darf von einer relativ freiheitlichen
Voraussetzung fur die Gestaltung von
Programmen gesprochen werden. Inter-
essant wird es sein, wie die Gesetzge-
bung zum Verfassungsartikel die Unab-
hangigkeit von Radio und Fernsehen
vom Staat und von Dritten definiert.
Kann man sich die Unabhangigkeit ei-
ner offentlich-rechtlichen Programmin-
stitution von Staat und Dritten noch
vorstellen, so fallt dies bei einer privat-
wirtschaftlich organisierten recht
schwer. Maoglich — und wunschenswert
— ware, dass in die Gesetzgebung ge-
rade aufgrund dieser Einsicht Vorsichts-
massnahmen eingebaut werden, wel-
che die Unabhangigkeit der elektroni-
schen Medien beispielsweise von der
Werbung, privaten Geldgebern oder
politischen Institutionen gewahrleisten.

V.

Dem Bund wird in Absatz 4 schliesslich
das Recht und die Pflicht eingeraumt,
eine unabhédngige Beschwerdeinstanz
zu schaffen. Das ist meines Erachtens
der schwachste Punkt dieses Entwurfes.
Die Verankerung in der Verfassung ist
unnotig, da in Absatz 1 die Gesetzge-
bung und somit auch die Kontrolle uber
Radio und Fernsehen dem Bund uber-
tragen ist. In der Gesetzgebung ist ja
auch zu umschreiben, in welcher Form
die durch den Verfassungsartikel und
die dazugehorige Gesetzesverordnung
erlassenen Bestimmungen zu kontrollie-
ren sind und welche Moglichkeiten den
Zuhorern und Zuschauern zur Interven-

tion in Programmangelegenheiten ein-.

zuraumen sind. Es geht hier weniger um

Radio- und Fernsehartikel
Artikel 55°'s

' Die Gesetzgebung lber Radio und
Fernsehen sowie Uber andere For-
men der offentlichen fernmeldetech-
nischen Verbreitung von Darbietun-
gen und Informationen ist Sache des
Bundes.

2 Radio und Fernsehen tragen zur
kulturellen Entfaltung, zur eigenen
Meinungsbildung und zur Unterhal-
tung der Zuhérer und Zuschauer bei.
Sie bericksichtigen die Eigenheiten
des Landes und bringen die Vielfalt
der Ereignisse und Ansichten ange-
messen zum Ausdruck.

3 Die Unabhangigkeit von Radio und
Fernsehen sowie die Freiheit, Pro-
gramme zu gestalten, sind im Rah-
men von Absatz 2 gewahrleistet.

4 Der Bund schafft eine unabhangige
Beschwerdeinstaz.

die Frage, ob eine unabhangige Be-
schwerdekommission das dafiir geeig-
nete Instrument ist (was ich zu bezwei-
feln wage), als um die Tatsache, dass
hier der Verfassungsartikel mit einem
Detailproblem belastet wird, das Uber
die Gesetzgebung zu regeln gewesen
ware.

Die Beschwerdeinstanz unterliegt in der
Mediendiskussion in der Schweiz indes-
sen schon lange nicht mehr den Geset-
zen vernunftiger Argumentation. Sie ist
— vor allem durch die zahlreichen Kriti-
ker der SRG - zum Politikum erhoben
worden, zur Prestigeangelegenheit
recht eigentlich. Einen Verfassungsarti-
kel ohne unabhéngige Beschwerdekom-
mission durchdriicken zu wollen, ist
schlicht unmaoglich geworden. Absatz 4
des Verfassungsentwurfes ist denn im-
grunde genommen nichts anderes als
eine Konzession an all jene, welche die
SRG fester an die Kandare nehmen wol-
len und steht somit im Widerspruch zur
offenen Gestaltung des Textes (der im
ubrigen weit (ber die SRG hinaus-
weist). Damit werden nun auch jene le-
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ben miissen, die von einer solchen Be-
schwerdeinstanz zwar alles Moagliche,
nur keine besseren Programme erwar-
ten. lhnen bleibt die Hoffnung, dass
eine Beschwerdeinstanz nicht zum Dis-
ziplinierungs-Instrument der elektroni-
schen Medien wird, sondern — nach
dem Wunsch von Bundesrat Schlumpf
— dazu beitragt, Konflikte zwischen der
Offentlichkeit und dem Rundfunk bes-
ser zu bewaltigen und die Staatsunab-
hangigkeit von Radio und Fernsehen zu
gewahrleisten. Ob sie es allerdings
auch hinnehmen sollen, dass die unab-
hangige Beschwerdeinstanz mit einem
unverbindlichen Bundesbeschluss noch
vor der Abstimmung Uber den Verfas-
sungsartikel — und demnach auch ohne
dazugehorige Gesetzgebung - vorzeitig
(und auf vier Jahre beschrankt) einge-
fuhrt wird, steht auf einem anderen
Blatt. Damit wiirde eine Prajudizierung
der Rolle dieser Beschwerdebehérde
geschaffen, die sich jeder Kontrolle ent-
zieht und letztlich den Verfassungsarti-
kel zu Fall bringen kénnte.

Sieht man einmal von der wenig elegan-

ten Konzession mit der Beschwerdein-
stanz ab, unterbreitet der Bundesrat
dem Parlament den bisher zweifellos

“besten Vorschlag flr einen Verfas-

sungsartikel. In der Diskussion um ihn
wird sich entscheiden, wohin die Me-
dienpolitik der eidgendssischen Réte
zielt: auf die Freiheit der Medien im
Dienste des demokratischen Staatswe-
sens oder auf ihre Gangelung aus der
kurzen Sicht privater Interessen. Dass
sich die Auseinandersetzung um den
Radio- und Fernsehartikel auch ausser-
halb der eidgenodssischen Rate auf ei-
nem Niveau bewegen wird, das die ge-
sellschaftlich bedeutsame Rolle der
Medien gerade im demokratischen
Staatswesen zum Ausgangspunkt der
Uberlegungen und Argumentationen
macht, darf gehofft werden. Der Ent-
wurf zu einem Verfassungsartikel ist da-
fur eine gute Voraussetzung. Wenn erin
der Beratung durch die Rate nicht aus
Kleinmut um seine Substanz und frei-
heitliche Haltung gebracht wird, hat er
eine gute Chance, auch vom Stimmbdir-
ger akzeptiert zu werden. Urs Jaeggi

FILMKRITI

Excalibur

Grossbritannien 1981. Regie:
John Boorman (Vorspannangaben s.
Kurzbesprechung 81/155)

Aggression als schone Kunst, genauer:
Kunstfertigkeit, in der sich Mut, Aus-
dauer und durch schwere Rustungen
behinderte Geschicklichkeit zum Kampf
auf Leben und Tod oder, im Turnier,
auch nur um Sieg oder Niederlage ver-
binden — sie steht im Zentrum aller Rit-
terfilme. Ritterromantik, wie sie in die-
sem Genre beschworen wird, hat mit
moglichen historischen  Vorbildern
zweifellos noch weniger zu tun als die
Wildwest-Romantik mit der amerikani-
schen Geschichte. Da die zeitliche Si-
tuierung beim Ritterfilm rund ein Jahr-
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tausend weiter zurickliegt als beim We-
stern, weichen die Produzenten in ihm
wesentlich unbefangener in die reine
Legende aus — in die farbenfrohe Welt
der Geschichten um Konig Artus (oder
Arthur) und seine Tafelrunde beispiels-
weise, die in letzter Zeit wieder Mode
zu werden scheint: Aus den USA st
George A.Romeros modernistische
Version «Knightriders» zu erwarten, in
der die Ritter in ihren Rustungen die
Pferde ‘mit Motorradern vertauscht ha-
ben; aus England stammt John Boor-
mans in den weiten Waldern und auf
den grinen Huigeln Irlands entstande-
ner «klassischer» Ritterfilm «Excalibury,
der nun, unmittelbar nachdem er am
Festival von Cannes mit dem «Prix de la
meilleure contribution artistique» aus-
gezeichnet wurde, in unsere Kinos
kommt.
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