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Zum 60. Geburtsiage

von Professor Frify Fleiner
24. Januar 1927.

Wenn innerhalb der Freunde und Schiiler, die den heutigen
Tag mit Professor Fleiner feierlich begehen, von einer Rang-
folge iiberhaupt gesprochen werden darf, so mochten wir Stu-
denten vor allen andern unsern Gliickwunsch darbringen. Kr
gilt dem Manne, der tiglich als Fihrer und Lehrer unter uns
tatig ist, und seine grofe Tatkraft riickhaltlos in den Dienst
unserer Wissenschaft gestellt hat.

Da eine gute Sitte es will, daB ein Tag wie der heutige
weniger dem Gefeierten als vielmehr denen, die ihn feiern, ge-
hort, so moge es mir erlaubt sein, hier von den Empfindungen
zu sprechen, die in jedem von uns durch eine Vorlesung Pro-
fessor Fleiners geweckt und aufrechterhalten werden.

Die Wirkungen, die von seiner Personlichkeit ausgehen,
beruhen zweifellos darauf, daBl die grofle Fiahigkeit, das Wesent-
liche aller Erscheinungen des Lebens, soweit es fiir den Juristen
wichtig sein kann, herauszugreifen, in ihm verbunden ist mit
einem auBerordentlich starken Rechtsgefiihl, das seinem Cha-
rakter geradezu die Priagung gibt. Sachlichkeit der historischen
Betrachtung und vorurteilslose Anerkennung aller geschicht-
lich bedeutenden Taten und Leistungen, gleich von wem, zu
weleher Zeit und in welchem Land sie erfolgt sind, erscheinen
als AuBerungen dieses hohen Rechtsgefiihls.
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Wirken diese Fahigkeiten schon an sich hinreiBlend, so
kommt in einer Zeit, die der Rhetorik feindlich zu sein scheint,
die ganze Anziehungskraft einer iiberaus gepflegten Beredsam-
keit hinzu, von der mit Recht das Wort Lessings gelten darf:
»leh kenne keinen blendenden Stil, der seinen Glanz nicht
von der Wahrheit mehr oder weniger entlehnt. Wahrheit allein
gibt echten Glanz.©

Man muB sich wundern, daBf ein Mann von so hoher poli-
tischer Begabung sich nie der aktiven Politik zugewandt hat.
Aber die Leidenschaften des Parteikampfes ziehen den Politiker
herab und beflecken ihn. Um einen Gedanken Goethes heran-
zuziehen: ,In der Politik ist wohl die Macht, nicht aber die
Tugend zu finden.®

s mag auch die Kleinheit unserer Verhiltnisse sein, die
zur politischen Betidtigung weniger auffordert, als die groBen
Aufgaben, die dem GroBstaat gestellt sind. Man erinnere sich
an das vorfascistische Italien, wo Méanner, die als akademische
Lehrer die Wissenschaft des offentlichen Rechts iiberaus ge-
fordert haben — Salandra, Orlando —, sich ohne allzu groBlen
Widerstand ins offentliche Leben hineinziehen lieBen.

DaBl Professor Fleiner niemals dieser Versuchung erlegen
ist, wie er anderseits auch darauf verzichtet hat, seine Krifte
in den Dienst des Auslandes zu stellen, das ihn zweifellos mit
hochsten Ehrungen iiberhiuft hitte, dafiir weil ihm die Stu-
dentenschaft der juristischen Fakultdt Ziirichs am meisten

Dank.
Im Namen der Studentenschaft

der juristischen Fakultdt Ziirichs
und im Namen der Redaktion:
Kurt Aeby.

DAS FLEINER-SEMINAR.

Fachkollegen des Jubilars mogen sein literarisches Schaf-
fen wiirdigen. Mir liegt es niither, in dieser Studentenzeitschrift
von seinem Seminar zu sprechen, wo wir von der kaum er-
reichten hohen Studentenwarte wieder herunterstiegen und zu
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hescheidenen Schiilern wurden. Und Schiiler bleiben wir das
ganze Leben lang. So mochte ich denn in meiner anspruchs-
losen Mitarbeit den hohen Gaben des Jubilars als Lehrer und
Piadagog gedenken.

Jedes Seminar trigt den Namen und die Eigenart seines
Dozenten. Es gab ein von Tuhr-Seminar, und es gibt ein
Fleiner-Seminar. Wohl sind alle akademischen Lehrer vom
selben Ziele und Ideal erfiillt, ihre Studenten im Seminar zu
praktischen Menschen und zugleich zu objektiven Wissenschaft-
lern heranzubilden. Die Wege und Mittel aber sind verschieden.
Oft gibt es Seminare, die man nach der Hochschulzeit ab-
schiittelt, wie ein unangenehmes Kleid, das getragen werden
mubBte. Dann aber gibt es Seminare, die man nur ungern spiter
vermif3t. Endlich gibt es solche, deren innerer Wert im spi-
teren Leben allmihlich stirker und stidrker anwichst und die
uns fiur die praktische Arbeit mehr und mehr wegleitend wer-
den. So das Fleiner-Seminar. Seine glidnzende Architektonik,
die taktvolle Fihrung und der dominierende Geist Fleiners
verbiirgen fir den Erfolg.

- Die Systematik ist einfach, aber iiberzeugend. KEin Teil der
Studenten verfaBt iiber die gestellten Probleme — meistens
Falle-aus dem praktischen Leben — schriftliche Arbeiten. Die
Arbeiten werden von Prof. Fleiner gelesen, gewiirdigt, zensiert,
mit Bemerkungen versehen, klassifiziert. Die HEinteilung ge-
schieht nach den verschiedenen Ansichten der Mitarbeiter. Im
Seminar werden zunichst die Verfasser der schriftlichen Lo-
sungen nach bestimmter Reihenfolge zur Xrorterung ihrer
hauptsdchlichen Standpunkte gebeten. So entsteht allmihlich
ein buntes Bild der Moglichkeiten. Nun melden sich die Kri-
tiker in mehr oder weniger priparierten Reden zum Wort.
AuBler kritischen Gedanken tauchen hie und da neue Ideen zur
gerechten Losung auf. Die Diskussion wird lebhafter. Neben-
sichliches wird plétzlich bedeutsam; Grundsitze werden als
Geistesblitze ausgerufen. Abweichende Standpunkte werden
mit hochster Erregung verteidigt. Die Gemiiter erhitzen sich.
Auf den hintersten Bankreihen melden sich sogar die bestindig
Schweigsamen zum Votum. Fleiner hort geduldig zu. Hie und
da wendet er die Diskussion mit ein paar Worten wieder in
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die Bahn des Sachlichen. Aber mit viel Takt 148t er die jun-
gen Geister austoben, ja ermutigt die Schiichternen mit ein-
leitenden S#atzen zur AuBerung ihrer Gedanken.

Allmihlich versiegt die Quelle der Ideen. Fiir viele ist das
nachfolgende Schluflwort Fleiners, der den Fall nun mit Wiir-
digung samtlicher vertretenen Ansichten analysiert und dar-
stellt, nur noch die Bestitigung des aus der Diskussion Ge-
lernten. Fiir viele ist es das Ki des Kolumbus. Wenige halien
auch nachher an ihrer Losung fest. Vielleicht spiter einmal
kommt ihnen die Erleuchtung, daB ihr Lehrer doch das Rich-
tige getroffen hat. Vielleicht aber geben sie niemals nach. Es
sind dies nicht die schlechtesten Schiiler.

Der Wert dieses mustergiiltigen Seminars ist uniibersehbar.
Der junge Jurist vermag seine theoretischen Kenntnisse zu
iiber'prﬁfen. Er findet die Liicken, und der natiirliche Ehrgeiz
spornt ihn zum tieferen Selbststudium an, als er es vielleicht
bis heute gewohnt war. Aber das gilt fast fiir jedes Seminar.
Ich erblicke darin nicht das Beste in Fleiners Ubungen, son-
dern der siile Kern liegt anderswo. Mit der Mitarbeit in sei-
nem Seminar kommt erst die Freude zum Studium. Die
Theorien atmen Leben. Die Grundsitze werden zu den Pfeilern
des wissenschaftlichen Gebiudes. Das Praktische gewinnt
Interesse. Die Zusammenhinge werden entdeckt. Das Kom-
plizierte loekt zur Analyse. Je mehr man sich aktiv an der
Seminararbeit beteiligen kann, um so stiarker wird der Forscher-
trieb im jungen Studenten entwickelt. Die Sehnsucht, die
withrend langen Semestern unerfillt blieb, ja, die ihm in schwa-
chen Stunden iiberhaupt unerfiillbar erschien, wird erfullt. Er
steht iiber dem Getriebe und ordnet gleich dem obersten Rich-
ter die verworrenen Maschen des Rechtslebens. Das ist die siifie
Frucht nach griindlicher Arbeit. An der jungfrischen Uber-
hebung seines ,,Jch* wollen wir uns nicht drgern. Sie vergeht
im Leben spiater von selbst. Wir wollen uns dagegen freuen,
dafl uns Fleiners Seminar so viel bieten kann.

Wir verdanken unserem Jubilar viel. Hunderte von ehe-
maligen Studenten und Schiiler gedenken heute in tiefer Re-
gung seiner und wiinschen ihm einen begnadeten Lebensabend,
den er durch seine Aufopferung und Hingabe an seine Stu-
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denten so verdient hat. Bedeutet es doch eine ungeheure Lei-
stung, neben dem literarischen Schaffen, neben den Kollegien,
neben der gesetzgeberischen Arbeit, neben der Erledigung der
vielen und vielen Auftrige aller Art, sein Seminar auf dieser
Hohe zu behalten. In jedem Semester liest und priift er Hun-
derte von mehrblitterigen Arbeiten. Jeder einzelnen Arbeit
nimmt er sich mit gleicher Liebe, gleicher Gerechtigkeit an.
Kein Student geht je ohne Rat und Tat von ihm weg. Und
selbst im spéteren Leben mag der grofle Korrespondenzwechsel
zwischen Lehrer und Schiiler davon zeugen, welche tiefe und
starke Bande er durch sein Seminar zu weben verstanden hat.

Der Weg der Wissenschaft ist hart und bedeutet Aufopfe-
rung an das gemeine Wohl. Das BewuBtsein aber, vor den gei-
stigen Augen seiner Schiiler Licht geschaffen zu haben, ist der
gerechte Lohn fiir diese Aufopferung. Fleiner ist es in seinen
Ubungen vielleicht noch mehr als in seinen Biichern gelungen,
dieses Licht hervorzuzaubern. Aus dem Kniuel der verwor-
renen Rechtsgedanken hat er seine Sechiiler zu den einfachen
Fiaden gefithrt, welche den Xn#uel bilden., und seine These:
s gibt in der Praxis nichts Praktischeres als die Theorie®,
hat eine tiefe Berechtigung.

Wir jungen Juristen samt und sonders, ob Beamte, Richter
oder Rechtsanwilte, wir streben im praktischen Leben stets
nach dem Ziel der objektiven Gerechtigkeit. Mogen wir der
oder jener Theorie huldigen, mogen wir die oder jene Grund-
auffassung zum Recht besitzen und verteidigen, im Streben
nach der Gerechtigkeit allein liegt lobenswertes Handeln. Wie
aber wollen wir dieses Streben erlernen, wenn nicht ein leuch-
tendes Beispiel den Weg zeigt! So mochte ich die autoritire
Stellung Fleiners in seinem Seminar loben, nur loben. Wenn
Fleiner seine Losung verkiindet, so wissen wir, daB letzten
Endes eine Irrung seinerseits im Bereich des Moglichen liegt,
ja menschlich ist. Aber atmet nicht auch der Geist jenes Stre-
bens in ihr, das allein schon fiir uns Menschen hochste Ge-
rechtigkeit bedeutet? Nie habe ich das Gefiihl gehabt, daf
Fleiner eine Losung vertreten hat, die er mit seiner inneren
Uberzeugung als objektiver Gelehrter nicht in Harmonie brin-
gen konnte. Teh selbst bin ithm nicht in allem, wenn auch in
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vielen Anschauungen, treu geblieben. Er wird das mir und
andern seiner Schiiler kaum ankreiden. So wie ich ihn kenne,
bin ich ihm doch darin ein treuer Schiiler geblieben, dafB3 ich
nur das als richtige Losung verkiinde, was mir als richtig und
gerecht erscheint.

Das Streben nach der Gerechtigkeit tut uns heute not. Wir
freuen uns, dal wir im Kleinkampfe des tiaglichen Lebens an
unserem Jubilar emporschauen konnen, als unsern Lehrer, der
uns zu dieser idealen Lebensauffassung in unserem Berufe ver-
holfen hat. Wir danken ihm und bleiben seine ihn verehrenden
Schiiler. Hans Duttweiler.

DIE VERDIENSTE FLEINERS UM DIE
VERWALTUNGSGERICHTSBARKEIT TM BUND.

I

»Dem Rechtsstaat entgegen.” Unter diesem Titel hat
Hungerbithler!) es unternommen, den Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber die eidgenossische Verwaltungs- und
Disziplinarrechtspflege kritisech zu beleuchten. Die neueste
Entwicklung auf dem Gebiete des Rechts im allgemeinen und
des offentlichen Rechts im besonderen hat ganz evident den
Begriff des Rechtsstaates von ehedem weiterentwickelt. Das
durch den Ablauf der Geschichte bedingte verfeinerte Rechts-
gefithl und Rechtsempfinden verlangt heute ein mehreres. Zwei
grofle Postulate harren noch der Verwirklichung: Einerseits
die Hinfihrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bund, die
bei uns schon seit mehr als zwei Dezennien lebhaften Debatten
gerufen hat, unter eingehender Beriicksichtigung und Wiirdi-
gung der in den Kantonen Bern und Basel-Stadt gemachten
Erfahrungen. Insbesondere aber konnen uns hier unsere gro-
Ben Nachbarstaaten als glinzende Vorbilder dienen. Ander-
seits die Einfithrung der bundesgerichtlichen Kompetenz,
Bundesgesetze, allgemein verbindliche Bundesbeschliisse und
Staatsvertrige auf ihre VerfassungsmiaBigkeit priifen zu kon-

1) Hungerbiihler, ,Dem Rechtsstaat entgegen®, Zii-
rich 1925. '
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nen, um den Schandfleck unseres Staatsgrundgesetzes, wie ihn
ein fritherer Autor einmal mit Recht bezeichnet hat, namlich
BV., Art. 113, Abs. 3, endlich auszumerzen.1) Leider vermochte
aber dieses Postulat noch nicht so recht Gegenstand allgemeiner
Diskussion zu werden. Krst nach Verwirklichung dieser bei-
den Postulate leben wir im modernen Rechtsstaat, der auch den
neuesten Geboten von Recht und Gerechtigkeit Herr zu wer-
den vermag.

IT.

Der Biirger soll gegeniiber den Machtspriichen des obrig-
keitlich verwaltenden Staates geschiitzt werden; das Gefiihl
der Willkiir und des Mifltrauens soll sich in ihm nicht auszu-
16sen vermogen.

1. Aus diesem Grunde wurde in den Revisionsbestrebungen
der 70er Jahre die Verfassungsgerichtsbarkeit des Bundes-
gerichts zum Postulat erhoben und in Art. 113, Ziff. 3, der
heute geltenden Verfassung von 1874 legalisiert. (Die Bundes-
verfassung des Jahres 1848 hat die Verfassungsgerichtsbarkeit
in den SchoBl der Bundesverwaltungsbehérden, Bundesrat und
Bundesversammlung, gelegt.) Darnach wird der Biirger bei

1) Vgl. G. Vogt, ,Die Organisation der Bundesrechtspflege
in den Vereinigten Staaten von Amerika® in der ,Zeitsehrift fiir
Schweiz. Recht”, Bd. 31, n. F. Bd. 9, wo auf Seite 585 gesagt wird:
,Und zu alledem kommt noch jener Schlufisatz des Art. 113
unserer Bundesverfassung, den ich nie ohne ein Gefiihl der Be-
schimung lesen kann, den das MiBtrauen gegen den Beschirmer
unserer individuellen Rechte und Freiheiten, gegen die richter-
liche Gewalt eingegeben hat: jener Satz, der dem Bundesgericht
verbietet, Bundesgesetze, allgemein verbindliche Bundesbeschliisse
und Staatsvertrige auf ihre VerfassungsmiiBligkeit zu priifen.
Gerade die Befugnis, auf welcher die Grofle und auch die Volks-
timlichkeit des amerikanischen Bundesgerichtes beruht, ist un-
serem Bundesgerichte vorenthalten. F¥erner J. Dubs, ,Das
QOeffentliche Recht der Sechweizerischen FEidgenossenschaft,
JI. Theil, Ziirich 1878“, wo es auf Seite 92 heifit: ,Wir haben
schon im I. Theil das Nordamerikanische System fiir das ratio-
nellere erklirt, weil der Richter der Verfassung nicht zuwider
handeln darf, auech wenn der Gesetzgeber fiir gut fand, sich iiber
dieselbe hinwegzusetzen. Die Allmacht der gesetzgebenden
Versammlungen, die sich in den modernen Staaten zu entwickeln
gewullt hat, wird von der Zukunft ebenso gut verurtheilt werden,
wie von unserer Zeit die frithere Allmacht der Regierungen.®
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Verletzung seiner ihm durch die Bundesverfassung, sowohl als
auch durch die Kantonsverfassungen gewihrleisteten Rechte
— individuelle Freiheitsrechte — rechtlichen Schutzes teil-
haftig, indem er sich vermittels des staatsrechtlichen Rekurses
an eine neutrale Instanz — das Bundesgericht — wenden kann.
Die nachfolgende Bundesgesetzgebung!) hat aber im Wider-
spruch mit Art. 113, Ziff. 3, leg. cit. den Rechtsschutz des Biir-
gers derart eingeschrinkt, dafl der staatsrechtliche Rekurs nur
bei Verletzung verfassungsmiBiger Rechte durch die Kan-
tone Geltung haben soll.

2. Die Frage der Verwaltungsgerichtsbarkeit auf dem Bo-
den der Kidgenossenschaft wird aktuell in allen eidgendssischen
Verwaltungsstreitigkeiten, wo dem Biirger als Schutz die Ver-
fassungsgerichtsbarkeit — der staatsrechtliche Rekurs ans
Bundesgericht — nicht zur Seite steht. In derartigen Fillen
steht dem Biirger als einziges Rechtsschutzmittel gegen Ver-
letzungen und MifBigriffe der Bundesbehorden der Weg der Ver-
waltungsbeschwerde an den Bundesrat offen, der erste und
letzte Instanz in derartigen Streitigkeiten ist. Er soll somit
sein Recht suchen innerhalb der Verwaltung selbst. Dafl dies
ein unvollkommenes und absolut unzulidngliches Rechtsschutz-
mittel darstellt, steht einwandfrei fest. Ob es sich in casu,
ganz objektiv betrachtet, iiberhaupt um ein Rechtsschutzmittel
handelt, konnte meines Erachtens noch stark in Zweifel gezogen
werden, denn welchen Garantien fiir ein sachlich objektives
Urteil sieht sich der Biirger gegeniiber? TUberhaupt keinen!
Der Biirger sieht sich hier =zur Aburteilung des strittigen
Punktes mnicht an eine neutrale Instanz gewiesen, denn der
Bundesrat als eine Verwaltungsbehorde erscheint hier als
Richter in eigener Sache, als Partei, und als solche steht er
dem Rechtsuchenden nicht unbefangen gegeniiber. Die Ver-
waltungsbehorde ,entscheidet auf den Antrag, beziehungsweise
Bericht derjenigen Behorde, deren MaBnahme angefochten ist
und gegen die sich der Rekurs wendet, und 148t sich dabei be-
wullt oder unbewuBlt von der Erwigung leiten, daB im Inter-

1) Man vergleiche BG. iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege, Art. 178, Ziff. 1.
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esse der Staatsautoritidt die angegriffene Behorde wenn immer
moglich nicht ins Unrecht versetzt werden darf“.1) Dazn
kommt noech ein weiteres Moment. Je mehr sich der schwei-
zerische Bundesstaat von 1848 entwickelte, und je mehr sein
Aufgabenkreis wuchs, nm so deutlicher hat sich der Charakter
des Bundesrates, als einer nach politischen Riicksichten zusam-
mengesetzten Bundesbehoérde, herausgeschidlt. (Genau so ver-
hilt es sich mit unserer obersten eidgendssischen Behorde, der
Bundesversammlung.) Dafl der Bundesrat, eine politische Be-
horde, als Richter in Verwaltungsstreitsachen fungieren soll,
steht aber im krassesten Widerspruch zur modernen Staats-
auffassung und verstoBt ganz evident gegen die obersten und
hochsten Prinzipien, die den modernen Rechtsstaat mit seinem
entwickelten Rechtsschutzsystem charakterisieren. ,,Willkiir
und MiBtrauen® diirften wohl am besten dem Gefiihl des Biir-
gers gegeniiber dem jetzigen Rechtsschutzsystem Ausdruck

verleihen.

3. Hier stehen wir vor der groBen Liicke unseres Rechts-
schutzsystems, indem dem Biirger gegen Verfiigungen von
Bundesbehorden, von denen er behauptet, daB sie seine indi-
viduelle Rechtssphiire verletzen, kein Rechtsmittel an Hand
gegeben ist, um an das Bundesgericht zu gelangen. Diesem
Ubelstande abzuhelfen, ist Zweck und Aufgabe der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit. Begrifflich verstehen wir darunter eine, in
einem bestimmten Verfahren ausgeiibte, staatliche Titigkeit,
zur Feststellung, ob im konkreten Einzelfall dureh den obrig-
keitlich verwaltenden Staat in die individuelle Rechtssphiire
des Biirgers eingegriffen, oder eine objektive Rechtsnorm eines
Verwaltungsgesetzes verletzt worden ist.

4. Einsichtige M#nner haben schon relativ frith diese Tat-
sache erkannt, und sind nicht davor zuriickgeschreckt, offent-
lich auf diese groBe, klaffende Liicke in unserem Rechtsschutz-
system aufmerksam zu machen. (Es sei nur an den von Bundes-
richter Morel 1877 gemachten Antrag erinnert.) Im Verlaufe

) Hungerbiihler, a. a. 0., S. 4 Man vergleiche ferner
Johannes Meyer, Geschichte des schweizerischen Bundes-
rechtes, Bd. IT, Winterthur 1875, S. 118.
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der Jahre hat sich aber auch der Schweizerische Juristenverein
immer mehr und mehr der Frage der Einfithrung der eidge-
nossischen Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Errichtung
eines eidgenossischen Verwaltungsgerichtshofes angenommen
und weiter verfolgt.1) Seine Bemiihungen haben schlieflich
praktische Gestalt gewonnen, indem an der Juristenversamm-
lung des Jahres 1897 in Zermatt folgende Resolution gefaBt und
gutgeheiflen wurde: Der Bundesrat ist zu ersuchen, ,darauf
Bedacht zu nehmen, daBl im geeigneten Zeitpunkte der Bundes-
versammlung eine Vorlage gemacht werde behufs Schaffung eines
eigenen Organes fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit®. Der ganze
Fragenkomplex wurde im Zusammenhang mit der Frage der
Reform der Bundesverwaltung und namentlich der Entlastung
des Bundesrates besprochen.2) Der Gedanke der Einrichtung
eines eidgenossischen Verwaltungsgerichtshofes entspringt so-
mit eigentlich zwei Quellen: Einerseits, und wohl zum groBten
Teile, der Idee einer Vervollkommnung des Rechtsstaates, und
anderseits aber praktischen Riicksichten im Sinne einer Knt-
lastung des Bundesrates. Daraufhin hat im Jahre 1899 Prof.
L. R. v. Salis im Auftrage des eidgenossischen Justiz- und
Polizeidepartements einen Vorschlag betreffend die Einfithrung
einer eidgendssischen Verwaltungsrechtspflege ausgearbeitet,
der dann durch die Herren P. Speiser und die Bundesrichter
J. Morel, H. Lienhard und Leo Weber begutachtet wurde. Um
den TUmfang der Verwaltungsgerichtsbarkeit einigermaflen
voraussehen und beurteilen zu konnen, wurde aber durch die
Begutachter gewiinscht, daB der Rechtsstoff, der bisher auf
dem Beschwerdewege durch den Bundesrat seine Beurteilung
fand, gesammelt und gesichtet werden sollte. Aus dieser Ver-

1) Verhandlungen des Schweizerischen Juristenvereins der
R0er- und 90erJahre in der ,Zeitschrift fiir Schweiz. Recht®, n. F.
Bd. V, 639; VIII, 539 ff., 562 ff., 624 ff.; XI, 631 ff.; XII, 612 ff.,
654, 668; XVI, 821 ff., 829 ff., 845.

2) Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betr.
Organisation und Geschiftsfithrung des Bundesrates, vom 4. Juni
1894, in BBI. 1894, IT, 766 ff., wo es auf S.797 heifit: ,,Diese fraglichen
Aenderungen bestehen einerseits in der Ueberweisung der Re-
kurse im Betreibungs- und Konkurswesen an das Bundesgericht,
anderseits in der Aufstellung und Organisierung eines Admini-
strativgerichtshofes.”
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anlassung hat daher das eidgendssische Justizdepartement mit
Kreisschreiben vom 6. Juni 1900 sidmtliche Departemente um
genaue Erhebungen der i¢n casu in Frage stehenden Materie ex-
sucht. Uber die Frage, ob die Einfiihrung der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit einer Revision der Bundesverfassung rufe,
konnte keine Einigkeit erzielt werden, da die drei letzten Be-
gutachter verfassungsrechtliche Bedenken #HuBerten, wihrend
P. Speiser sich der Ansicht des Redaktors des Entwurfes an-
schlofl, wonach es vielmehr mit einer Revision des Bundes-
gesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege sein Be-
wenden hitte.1) Die 'nationalridtliche Kommission, die mit
der Vorpriifung des Geschiftsberichtes pro 1901 beauftragt war,
nahm vom Stand der Frage Kenntnis. Sie wies aber darauf
hin, dafl die Einfithrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, mit
der fortwidhrenden Zunahme der Verwaltungsaufgaben des
Bundes, sich immer deutlicher als dringend notwendig zeige,
und daB der Tendenz zur Einfithrung der Verwaltungsgerichts-
barkeit, die sich bereits in ein Begehren formulierte, selbst dann
Rechnung getragen werden miisse, wenn zu deren Verwirk-
lichung eine Partialrevision unumginglich sei. Der Bundes-
rat wurde ersucht, fiir moglichste Forderung der Angelegenheit
besorgt zu sein.2?) Wenige Jahre spiter, anldBlich der Bera-
tung des Geschiftsberichtes pro 1903, wurden in den beiden
Réaten erneut Stimmen zugunsten dieser neuen Institution
laut. Durch den Rekurs des vom Bundesrat disziplinarisch
bestraften Telegraphenbeamten Spini wurde auch die Diszipli-
nargerichtsbarkeit durch die Bundesversammlung niiher ins
Auge gefaBt und Gegenstand der Diskussion. Die ganze Frage
wurde in folgende, am 4. Oktober 1905 gefafite und beschlos-
sene Resolution zusammengefafit: ,,Der Bundesrat wird einge-
laden, die Frage zu priifen und dariiber zu berichten, ob nicht
eine  eidgenossische Verwaltungsgerichtsbehorde geschaffen
werden soll, welche endgiiltig iiber solche Beschwerden zu
urteilen hiitte, die von Beamten und Angestellten der Bundes-

1) v. Salis, Sehweizerisches Bundesrecht, 2. Auflage, Bern
1903, Bd. II, Nr. 846.

%) Vgl BBL 1902, ITI, 526, und die in BBl 1911, V, 325, ange-
fiihrten Zitate.
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verwaltung gegen Verfiigungen und Erlasse des Bundesrates
oder anderer Bundesorgane wegen Verletzung verfassungs-
und bundesgesetzmialiger Rechte erhoben werden.* KEtwas
Ahnliches hat der Redaktor des Entwurfes ebenfalls postu-
liert.1) Aber selbst aus Kreisen der eidgenossischen Beamten
und Angestellten konnte man wiederholt den Wunseh nach
HEinfiihrung einer mneutralen Verwaltungs- und Disziplinar-
gerichtsbarkeit horen. 2)

5. Hier setzt nun die offizielle Tatigkeit unseres hoch-
verehrten Lehrers, Herrn Prof. Dr. Fritz Fleiner, ein.

Das Dringen von den verschiedensten Seiten veranlafite
das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement im Juni 1903,
Prof. Fleiner zur Begutachtung der Fragen einzuladen, ob die
Verwaltungsgerichtsbarkeit ohne Revision der Bundesverfas-
sung moglich und wie sie am besten einzufiihren sei. ,Dabei
wollte man sich in ganz unverbindlicher Weise klar machen,
welche Materien zweckmiBig in die zu schaffende Verwaltungs-
und Disziplinargerichtsbarkeit einbezogen werden konnten und
wie man sich etwa die Organisation einer solchen Gerichtshar-
keit und den Gang der Rechtspflege zu denken hitte.“3) Im
Jahre 1906 hat Prof. Fleiner sein Gutachten samt einem Vor-
entwurfe dem eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement
vorgelegt. Daraufhin wurde noch einmal sidmtlichen Depar-
tementen und Abteilungen Gelegenheit geboten, sich iiber die
Materie zu duBern. Die eingegangenen Bemerkungen und Ein-
wendungen wurden durch den Redaktor des Vorentwurfes ge-
sichtet und auf Grund derselben ein zweiter Vorentwurf, der
im Mai 1907 eingereicht wurde, ausgearbeitet. Darin wurde
die These der Aufnahme eines Art. 114" ynd die Revision
des Art. 103 der Bundesverfassung verfochten. Mit andern
Worten, auch Fleiner hat sich mit Recht auf den Standpunkt
gestellt, daB die Einfiithrung der Verwaltungs- und Disziplinar-
gerichtsbarkeit einer Partialrevision der Bundesverfassung
rufe. Die Vorschlige des Gesetzesredaktors wurden den beiden

1) v, Salis, a. a. O., Nr. 346, 93 f.
2) Vgl. BBI. 1911, V, 326.
8) BBL 1911, V, 327.
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Riaten zur Besprechung vorgelegt. Da man dem Gefiihl, daB
durch die Schaffung einer neutralen, unabhiingigen Verwal-
tungsrechtspflege die Staatsautoritit der héheren Verwaltungs-
organe stark leide, nicht Herr zu werden vermochte, wurden
wahrend der Revisionsvorberatungen aus Kreisen der Verwal-
tunig oppositionelle Stimmen laut. Fleiners Worte dokumen-
tieren am besten diese vollstindig irrige Auffassung: ,,Uberall
hat zunidchst in den Kreisen der Verwaltung die Befiirchtung
bestanden, es mochte die Verwaltungsgerichtsbarkeit die Tatig-
keit beengen und sich einseitig zu einem Sechutze der Biirger
gegen die Verwaltung auswachsen. HErst aus der praktischen
Handhabung der Verwaltungsrechtssprechung hat man gelernt,
welechen Wert auch fiir die staatlichen Organe eine Institution
besitzt, welche die Verwaltungsbehoérden in der Durchfiihrung
des Verwaltungsrechtes schiitzt und den gegen die Verwaltung
erhobenen Vorwurf bureaukratischer und willkiirlicher Be-
handlung der Geschifte zum Schweigen bringt. Wir sind iber-
zoeugt, daB auch in der KEidgenossenschaft die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit die Friichte bringen wird, die allen den Staaten
zuteil geworden sind, die eine unabhingige Verwaltungsrechts-
sprechung eingefiihrt haben.“1) Die Vorlage betreffend die
Revision der Bundesverfassung zur Errichtung eines eidgends-
sischen Verwaltungsgerichtes wurde, auf Grund der Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 20. Dezember
1911,2) von den Riten angenommen. Daraufhin wurde der
Bundesbeschlufl vom 20. Juni 1914 betreffend Revision wvon
Art. 103 der Bundesverfassung und Aufnahme eines neuen
Art. 1140 redigiert und am 25. Oktober 1914 dem Volke zur
Abstimmung vorgelegt. Mit 204,394 gegen 123,431 Stimmen und
mit 18 gegen 4 Standesstimmen haben Volk und Stinde die
Partialrevision gutgeheilen. Nun war die einwandfreie kon-
stitutionelle Grundlage fiir die Einfithrung einer eidgenos-
sischen Verwaltungsgerichtsbarkeit geschaffen. In gewisSsem
Sinne ein Analogon zu dem neu aufgenommenen Art, 114
kennt die Staatsverfassung des Kantons Bern vom Jahre 1893,
in der die Errichtung eines unabhiingigen Verwaltungsgerichtes

1) BBL. 1911, V, 335 f.
?) BBL. 1911, V, 322 fF.
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expressis wverbis vorgeschrieben wird.!) Sofort wurden auch
die notigen Schritte zur Anhandnahme der Vorarbeiten fiir
den Entwurf eines Bundesgesetzes in die Wege geleitet, indem
der Redaktor der beiden Vorentwiirfe, Prof. Fleiner, mit der
Ausarbeitung eines neuen Entwurfes betraut wurde. Dieser
sollte einer Expertenkommsision als Grundlage der Diskussion
dienen. Im Miarz 1916 hat Prof. Fleiner den ,,Vorentwurf zu
einem Bundesgesetz iiber die eidgendssische Verwaltungs- und
Disziplinargerichtsbarkeit® dem Justiz- und Polizeidepartement
eingereicht. Dieser Entwurf wurde 1917 einer mehrgliedrigen
Expertenkommission unterbreitet, die vom 12. bis 17. Februar
und vom 5. bis 9. Mirz genannten Jahres tagte.

a) Der 1914 neu in die Bundesverfassung aufgenommene
Art. 114 bestimmt expressis wverbis nur, daB alle diejenigen
Administrativstreitigkeiten eidgenossischen Rechts in die
Kompetenz des eidgenidssischen Verwaltungsrechtes fallen
sollen, die ihm von der Bundesgesetzgebung zugewiesen werden.
Mit andern Worten, es wird dem Bundesgesetzgeber anheim-
gestellt, ob er zur Abgrenzung der Zustindigkeit des vorgese-
henen Verwaltungs- und Disziplinargerichtes die General-
klausel oder die Enumerationsmethode als Grundlage nehmen
wolle. Ebenso soll die Oranisation und das Verfahren durch
das Gesetz bestimmt werden. Dasselbe gilt auch fiir die Beur-
teilung von Disziplinarfillen der Bundesverwaltung.

b) Die beiden ersten Fleiner’schen Vorentwiirfe der Jahre
1906 und 1907 haben fiir die Kompetenzahgrenzung die Enume-
rationsmethode gewihlt. Der Bundesrat als Kollegium sollte
von der Kontrolle des Verwaltungsgerichtes ausgeschlossen
werden. Da mittlere Verwaltungsinstanzen, somit Instanzen
unter dem Bundesrat, mit selbstindigen Kompetenzen, fehl-
ten, von denen der Rekurs hitte ans Verwaltungsgericht ge-
zogen werden konnen, so sah sich der Redaktor des Entwurfes
genotigt, die Kompetenz des Verwaltungsgerichtes nach der so-
genannten Enumerationsmethode zu umschreiben. Fiir die
weiteren Griinde, die den Redaktor bewogen, fiir die ersten

1) Man vergleiche Kt.-V. Bern von 1893, Art. 40: ,Durch das

Gesetz soll ein besonderes Verwaltungsgericht eingefiihrt und
dessen Zustidndigkeit bestimmt werden.”
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beiden Vorentwiirfe die Enumerationsmethode als Grundlage
zu wihlen, darf ich vielleicht auf seine eigenen Ausfiihrungen
verweisen. 1)

c¢) Erst die Partialrevision von 1914 hat die verfassungs-
rechtlichen Grundlagen dergestalt verédndert, daB dem Redaktor
eine freiere Stellung und Beurteilung moéglich war. Die neue
Fassung des Art. 103 der Bundesverfassung bringt die wesent-
liche Entlastung des Bundesrates, indem wvom bisherigen Kol-
legialsystem fiir sdmtliche Geschifte des Bundesrates Abstand
genommen und der Bundesgesetzgebung die Moglichkeit gege-
ben wurde, durch Delegation von Verwaltungsaufgaben den
unteren Instanzen selbstindige Kompetenzen einzuridumen. 2)
Dadurch war es dem Redaktor moglich, die Frage, ob die
Generalklausel oder die Enumerationsmethode als Richtschnur
fir die Kompetenzumschreibung dienen soll, nach rein objek-
tiven Kriterien zu werten und zu entscheiden.

d) Nachdem nun die konstitutionellen Grundlagen geschaf-
fen waren, hat sich der Redaktor des dritten Entwurfes zur
vollkommeneren Losung, zur Kompetenzumschreibung des Ver-
waltungsgerichtes durch eine Generalklausel, durchgerungen.

Da gerade die Frage: ,Generalklausel oder Enumerations-
methode?* lebhaften Debatten rief, sei mir gestattet, hier einen
Moment zu verweilen. 3)

Fiir die Enumerationsmethode spricht nur ein einziges
Argument. Nach diesem System der Kompetenzabgrenzung
werden die Streitsachen einzeln enumeriert. Das hat den Vor-
teil, da sowohl der Biirger, als auch die Verwaltungsbehorde
sofort dariiber genau orientiert sind, in welchen Fillen ihnen
die Moéglichkeit eines Weiterzuges ans Verwaltungsgericht ge-
geben ist.

Dem eben zitierten Vorteil will ich nun versuchen, die
wesentlichsten Nachteile gegeniiberzustellen: Je komplizierter

1)  Vgl. Eidgenéssische Verwaltungs- und Disziplinargerichts-
barkeit: Verhandlungen der Expertenkommission, S. 62 ff.

2) Vgl. BRbeschl. betreffend die Zustindigkeit der Departe-
mente und der ihnen unterstellten Amtsstellen zur selbstdndigen
Erledigung von Geschiften vom 17. November 1914.

3) Uber den ganzen Fragenkomplex vgl. man Schindler, in
der ,S. J. Z.“ Jahrgang 1922, S. 209 ff., 225 ff.
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und umfangreicher die Gesetzgebung eines Landes ist, um so
groBer ist auch die Moglichkeit, da ganze Gebiete von Ver-
waltungsstreitsachen, fiir deren Beurteilung die verwaltungs-
gerichtliche Kompetenz in Frage kommen konnte, der Beach-
tung des Gesetzgebers entgehen und daher im Enumerations-
katolog nicht figurieren. Es liegt ferner in der Natur der
Enumerationsmethode, daB, sobald einmal das Verwaltungs-
gericht verwirklicht ist, der Gesetzgeber beim ErlaB jedes
neuen Verwaltungsgesetzes genotigt ist, die Frage, welche
Streitsachen in die verwaltungsgerichtliche Kompetenz fallen
sollen, durch Enumeration zu losen. Dadurch wird aber sowohl
der Verwaltungsbehorde als auch dem Biirger die Ubersicht
erschwert; denn die Zustindigkeit des Verwaltungsgerichtes
ist nicht mehr in einem, sondern vielmehr in einer Unzahl von
Gesetzen umschrieben, wodurch die ,,Normen iiber die verwal-
tungsgerichtliche Zustindigkeit zum juristischen Mosaik®?1)
werden. Wie die Grenzen des freien Ermessens, so sind auch
diejenigen des Rechts fliissig und wandelbar. Dazu tritt noch
die Tatache, daB es beim ErlaB eines neuen Verwaltungs-
gesetzes fir den Gesetzgeber absolut unmoglich ist, alle mit
der praktischen Auswirkung des Gesetzes in die Erscheinung
tretenden, also zukiinftigen, Tatbestinde zu iiberblicken. Da-
durch wird es leider zur unausbleiblichen Tatsache, dafl der
Enumerationskatalog stets etwas Unvollstindiges, Unvoll-
kommenes sein und bleiben wird.

Alle diese Nachteile, die der Enumerationsmethode inhéarent
sind, werden durch die Generalklausel vermieden. Sie
besteht in dem Grundsatze, daB prinzipiell gegen jede Verfii-
gung einer Verwaltungsbehorde, in concrefo eines Departements
oder einer ihm untergeordneten Mittelinstanz, wegen Verfas-
sungs- oder Gesetzwidrigkeit das Verwaltungsgericht ange-
rufen werden kann. Soll das Postulat des Rechtsstaates auf
llinsetzung einer ,gesetzmiBigen Verwaltung® auch bei uns
verwirklicht werden, so kann dies somit nur vermittels der
Generalklausel geschehen. Denn durch die Enumerations-

1) Fleiner in ,,Eidgendssische Verwaltungs- und Disziplinar-
gerichtsbarkeit, Verhandlungen der Expertenkommission®, S. 66.
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methode wird dem Biirger nur in den im Katalog aufgezihlten
Fillen ein eigentlicher Rechtsschutz, im strengsten Sinne des
Wortes, zuteil; in allen {ibrigen Féllen bleibt es beim bisherigen
,Rechtsschutzsystem®. Sie ist daher als das unvollkommene
und &dubBerst uniibersichtliche System prinzipiell abzulehnen. 1)
Kinzig die Generalklausel, als die weitaus klarere und ein-
fachere Methode, verwirklicht das Postulat der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit im modern rechtsstaatlichen Sinne.

Vexfolgen wir die Entwicklung der beiden Methoden in un-
seren groffen Nachbarstaaten, so konstatieren wir durchgingig,
daB die Generalklausel iiber die Enumerationsmethode gesiegt
hat. In den beiden einzigen Kantonen der Schweiz, welche
die eigentliche Verwaltungsgerichtsbarkeit eingefiithrt haben,
Basel-Stadt (1995) und Bern (1909), diirfte die Generalklausel
in absehbarer Zeit ebenfalls ihren Siegeszug antreten. Auch
dem Entwurf der Justizdirektion des Kantons Ziirich fiir ein
Verwaltungsgerichtsgesetz liegt die Generalklausel zugrunde.

Bei der Beurteilung dieses Fragenkomplexes hat man sich
stets die Aufgabe der Verwaltungsgerichtsbarkeit zu vergegen-
wiartigen. Sie besteht letzten Endes nicht allein in der Ent-
scheidung einzelner Verwaltungsstreitsachen, sondern ebenso-
sehr in einer Weiterentwicklung des Verwaltungsrechts, in
der Ermoglichung einer geschlossenen Rechtsprechung und der
Ausbildung einheitlicher Grundsitze. 2)

Die Meinung, daB der Bundesrat als Exekutivbehorde des
Bundes in eine seiner verfassungsrechtlichen Stellung nicht
entsprechende Kontrolle gestellt wiirde, ist als vollig irrig ab-
zulehnen. Denn trotz der Verwaltungsgerichtsbarkeit bleibi er
in seiner Stellung als Exekutivbehorde ungeschmilert; er ver-
bleibt auch im Besitze der eigentlichen Regierungsgewalt; es
verbleibt ihm aber auch ferner noch das weite Gebiet des
freien Ermessens. Da die Verwaltungsgerichtsbarkeit ein
Zweig der Rechtspflege ist, muB sie sich naturgemifi auf die
Beurteilung von reinen Verwaltungsstreitigkeiten beschrinken;
denn die Beurteilung der Opportunitit einer Verwaltungsver-

1) In diesem Sinne auch schon v. Salis, a.a.0., Nr. 346, S, 93.
?) Man vergleiche eine diesbeziigliche AuBerung Fleiners in
seinem Gutachten in BBIL. 1911, V, 345.

291



fiigung darf nicht als ein Akt der Rechtsprechung angesehen
werden, und ist daher als solche dem freien Ermessen der Ver-
waltungsbehérden anheimzustellen. Von der verwaltungs-
gerichtlichen Kompetenz ist daher das grofle Gebiet des freien
Ermessens ausgeschaltet; denn das Verwaltungsgericht hat
einzig und allein eigentliche Rechtsfragen zu beurteilen, wovon
die Frage der ZweckmiBigkelt einer VerwaltungsmafBregel
scharf zu trennen ist.

Auch der Ansichtf, daB} in der Verwaltungsgerichtsbarkeit
ein MifBtrauensvotum zuhanden der eidgenodssischen Verwal-
tung liege, ist energisch entgegenzutreten. Die ganze Frage
mull mnach rein sachlichen Kriterien beurteilt und gewertet
werden, und darnach erscheint die Verwaltungsbehorde bei der
Entscheidung von Verwaltungsstreitsachen stets als Partei.
Dies ist eine Erfahrungstatsache, die als rein objektives Kri-
terium aufgefaf3t werden muB.

Im iibrigen ist es mir vollig unbegreiflich, wieso wir uns
gerade in dieser Frage nicht die Erfahrungen der Nachbar-
staaten in reichlichem MaBe zu nutze ziehen sollen. _

Prof. Fleiner sagt hierzu mit vollem Recht: ,Denn dariiber
besteht kein Zweifel, da3 die Generalklausel allein dem Bﬁrger
den Rechtsschutz in Aussicht zu stellen vermag, der ihm mit
der Einfithrung der Verwaltungsrechtssprechung verheiBen
wird.” ,,Der Bundesgesetzgeber soll nicht mit der Annahme
der Enumerationsmethode das Lehrgeld bezahlen, das man im
Ausland auf Grund unvollkommener Erfahrungen hat ent-
richten miissen, bevor man zu der einfachen Generalklausel
gelangt ist.”“1)

6. Die Mehrheit der Mitglieder der Expertenkommission,
sowohl als auch das eidgenossische Justiz- und Polizeidepar-
tement, haben sich, in volliger Erkenntnis der Sachlage, fiir die
groflen Prinzipien, so namentlich beziiglich der Generalklausel,
der Losung des Redaktors des Entwurfes angeschlossen. In
dem Antrag des eidgenotssichen Justiz- und Polizeidepartements
an den Bundesrat vom 29. Juni 1917 heifit es auf S. 12 f. aus-

1) Fleiner, ,Kidgendssische Verwaltungsgerichtsbarkeit®, in
der ,N. Z. Z.“, Jahrgang 142, Nr. 764, 769 und 772, insbesondere
aber Nr. 769.
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driicklich: ,,Wir schlieflen uns der Auffassung der Mehrheit
der Expertenkommission an, wonach der Entwurf des eidgenos-
sischen Verwaltungsgerichtsgesetzes auf der Generalklausel
aufzubauen ist.”

Der Bundesrat hat aber davon Abstand genommen und das
Bundesgericht um ein Gutachten in dieser Frage ersucht.1)
Am 5. Juni 1918 hat das Bundesgericht dem Bundesrat das
gewiinschte Gutachten erstattet.2) Hierin hat es die Ansicht,
die Generalklausel als Grundlage zu nehmen, verneint, dagegen
angeregt, es mochte die Zustindigkeit in der Form einer
Querschnitt-Enumeration, wonach die Verwaltungsstreitsachen
nach Kategorien aufzuziahlen sind, umschrieben werden. Darauf-
hin erfolgte am 23. August 1918 ein Minderheitsbericht von
Bundesrichter Jaeger, der ebenfalls die Enumerationsmethode
zu verteidigen sucht. Diese beiden Gutachten wurden Prof.
Fleiner zur AnsichtsdufBlerung zugestellt. Am 8. November 1918
erstattete Fleiner dem Bundesrat hieriiber Bericht in der Form
eines weiteren Gutachtens. Daraus geht deutlich genug hervor,
daB der Redaktor der Entwiirfe seinem bisher eingenommenen
Standpunkt nicht nur treu blieb, sondern ihn noch weiter
festigte. Nach eingehender Priifung und Sichtung der Bera-
tungsprotokolle der Expertenkommission und der beiden bundes-
gerichtlichen Gutachten hat Prof. Fleiner, auf Ersuchen des
eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements hin, schlief3-
lich den vierten Entwurf bearbeitet und im April 1919 der
ersuchenden Behorde eingereicht. Auch dieser vierte Entwurf,
der ebenfalls die Generalklausel zur Grundlage hat, sollte einer
Expertenkommission zur Uberpriifung vorgelegt werden. Hierzu
kam es aber leider nie. Am 20. Oktober 1920 erfolgte ein
Bundesratsbeschlufl, wonach die Kompetenzen des Verwaltungs-
gerichtes nach der Enumerationsmethode zu umschreiben sind,
und wonach das Verwaltungsgericht mit der staatsrechtlichen
Abteilung des Bundesgerichts zu verschmelzen ist. Daraufhin
wurde im September 1921 das eidgendssische Justiz- und Polizei-

1) Vel BeschluB des Bundesrates vom 27. Oktober 1917.

?) Das Gutachten ist abgedruckt in ,Hidgentssische Verwal-
tungs- und Disziplinargerichtsbarkeit®, Bd. II, Gesetzgebungs-
materialien 1917/18, S. 41 ff.
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departement beauftragt, einen Entwurf im Sinne des zitierten
Bundesratsheschlusses auszuarbeiten. Dieser lag bereits anfangs
Februar 1922 vor, worauf er dem Bundesgericht zur Vernehm-
lassung unterbreitet wurde. Am 5. Mirz 1923 lag bereits ein
zweiter Entwurf des eidgenossischen Justiz- und Polizeidepar-
tements vor, der auch den AufBerungen des Bundesgerichtes
Rechnung trug. Auf dieser Grundlage hat nun am 27. Miirz
1925 der Bundesrat einen eigenen Entwurf ausgearbeitet, den
er, begleitet mit einer Botschaft, der Bundesversammlung zur
Kenntnis und Beratung iiberwies.

II1.

Ich habe im bisher Gesagten den Stand der Frage einer
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bund, von ihren Anfingen bis
zum bundesritlichen Entwurf vom 27. Marz 1925, zu skizzieren
versucht, ohne aber auf erschopfende Darstellung Anspruch
zu erheben.

Prof. Vogt hat in seinem Referat, das er im September 1897
an der Tagung des Schweizerischen Juristenvereins in Zermatt
gehalten hat, u. a. ausgefithrt: ,In der Herstellung einer
Rechtskontrolle der Verwaltung ist unser Bundesstaat hinter
den meisten Kulturstaaten der Gegenwart, namentlich hinter
allen Nachbarstaaten, zuriickgebliehen. Wir diirfen nicht
linger siumen, uns mit ihnen auf gleiche Linie zu stellen...“1)
Dieser Ausspruch darf auch heute noch volle Geltung beanspru-
chen. Wohl sind wir in zitierter Frage ein gutes Stiick weiter
gekommen; noch sind wir aber nicht am Ziel. Hoffen wir nur,
daB es gelingen moége, den Gedanken der Einfithrung einer
vollkommenen Verwaltungsgerichtsbarkeit recht bald
verwirklicht zu sehen. TUnserem hochverehrten Lehrer aber,
demn Vorkimpfer eines modern rechtsstaatlichen Rechtsschutz-
systems in der Schweiz, sind wir zu groBem Dank verpflichtet.

Regensdorf, den 16. Januar 1927. Alfred Biichi.

1) Vgl. dieses Zitat in dem Aufatz von J. Steiger, ,Der
Stand der Verwaltungsgerichtsfrage in der Schweiz®, im ,,Schweiz.
Zentralblatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung®, Jahrg. II, 2.
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STUDENTENSCHAFT.

Der GroBe Studentenrat revidierte
in seiner Sitzung vom 13. Dezember
1926 die Reglemente der Zentralstelle,
Vortrags-, Bibliothek- und Lesesaal-
kommission.

Infolge Wahl zum Priisidenten des
VS8S. trat der bisherige Prisident
des GSTR., Meyer, iur., von Seinem
Amre zuriick. Als Nachfolger wurde
Huber, iur., gewihlt. Im weitern Ver-
laufe der Sitzung referierten Hell und
Scholl iiber verschiedene an der General-
versammlung des VSS. in Genf be-
handelte Geschifte. Ganz, med., er-
suchte in einer Anfrage um Auskunft,
inwieweit die Geriichte, die sich iiber
die Theaterauffiihrung Leonce und Lena
unter der Studentenschaft im Umlauf
befanden, gerechtfertigt seien. Diese
(eriichte, die der Leitung den Vorwurf
machten, es seien Kollektivbillette ver-
bummelt, luxurifs gegessen, zu viel
Taxameter gefahren worden, erwiesen
sich jedoch nach den Ausfithrungen
von Herrn Baumgartner, Prisident der
Veranstaltungskommission, als giinz-
lich aus der Luft gegriffen. Die seither
abgelieferte Rechnung und deren Be-
lege bestitigen dies in vollem Um-
fange. Hingegen vermochte Baum-
gartner nur unbefriedigende Auskunft
zu erteilen, wieso statt des budgetierten
Benefice von Fr. 4000 ein mutmaBliches
Defizit von Fr. 2000 vorhanden sei.
Da zudem die Rechnung noch nicht
abgeschlossen war, beschlofs der GSTR,,
in Anbetracht der Wichtigkeit der
Sache am 17. Januar 1927 eine spezielle
Sitzung in dieser Angelegenheit abzu-
halten.

Der Prisident erdffnete die Ver-
handlungen der vierten Sitzung des
GSTR. im W -S. 26/27, indem er den
Rat in einigen zusammenfassenden
Worten iiber die Angelegenheit, sowie
iiber die Regelung der Verantwortlich-
keitsverhidltnisse orientierte. In der
Folge sprachen Herr Hef, der fiir den
Kleinen STR von Herrn Baumgartner
die Akten fiibernommen und gepriift
hatte, sowie Herr Baumgartner, der
auf die Einwendungen und Anfragen
des KSTR. antwortete. Aus den Dar-
legungen ergab sich, dall sich das
Defizit in der Hauptsache aus drei
Posten zusammensetzt: Nichteinnahme

der Fr. 2500, die fiir den Verkauf der
Theaterzettel eingesetzt worden waren.
Es wurde der Kommission erst in letzter
Stunde mitgeteilt, dafl im Theater-
gebiude gemdll Vertrag nur Erzeug-
nisse einer bestimmten Druckerei ver-
kauft werden diirfen. Der sofort in-
szenierte Verkauf im TUniversititsge-
biaude brachte nicht viel ein. Der zweite
Posten wurde verursacht durch die Er-
krankung von Herrn Jelmoli, der sich
ohne Entschidigung zur Verfiignng
gestellt hatte. Die notwendigen Ersatz-
kréfte erforderten fiir alle Auffithrungen
zusammen Fr. 1200. Im weitern wur-
den an Billetten rund Fr. 1700 weniger
eingenommen als veranschlagt gewesen.
Das Budget hatte seinerzeit ausdriick-
lich damit gerechnet, dall statt der
eingesetzten Fr. 10,000 nur Fr. 6000
aus dem Billetterlos eingenommen wer-
den konnten. Das Defizit, das unter
diesen Annahmen errechnet wurde, be-
trug Fr. 2000. Zur Deckung dieses
allfilligen Defizits wurden sowohl durch
die Universitiit, wie auch durch die
E.T. H. je Fr. 1000 als Garantiekapital
bereitgestellt.

Der Rest des Defizits riihrt von ver-
schiedenen Kkleinern Uberschreitungen
des Ausgabenbudgets her bei Posten,
die zum voraus nicht ganz genau er-
rechnet werden konnten. Den Vorwurf,
man habe fir die auswirtigen Vor-
stellungen kein Budget aufgestellt,
entkriiftete Baumgartner, indem er aus-
fiihrte, daf hiezu die Unterlagen ge-
fehlt hitten, da die Verhandlungen mit
den auswirtigen Theaterdirektionen
sehr mithsam gewesen und meist erst
kurz vor den Spieltagen zum Abschlufl
gekommen seien. In der Diskussion
wird dem KSTR. vorgeworfen, dafl er
sein Aufsichtsrecht nicht besser ge-
handhabt und die auswirticen Auf-
fiihrungen nicht verboten habe, nach-
dem das schlechte Ergebnis in Ziirich
feststand. Der KSTR. erwihnt dem
gegeniiber, daf dies damals noch nicht
ersichtlich gewesen, da viele Rech-
nungen erst spit gestellt wurden.

Der GSTR. anerkannte, dall das De-
fizit die Folge einer Reihe von Wider-
wirtigkeiten ist, fir die man weder
die Veranstaltungskommission noch den
KSTR. verantwortlich machen kann.
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Der Gedanke, das schlechte Ziircher-
ergebnis durch auswiirtige Auffithrun-
gen zu verbessern, lag nahe. In der
Folge wird denn auch nur noch die
Auffiihrung in Bern angefochten, da
hier der Prisident der Berner Studen-
tenschaft bestimmt abgeraten hatte.
Baumgartner legt dar, warum er glaubte,
die Stimmung der Berner Studenten-
schaft entspreche nicht derjenigen ihres
Priisidenten. Die Auffiilhrung von Bern
war fir das Defizit auch nicht aus-
schlaguebend. An der intensiven Dis-
kussion beteiligen sich vor allem die
Kenner der bernischen Verhiltnisse.
Damit ist das Thema erschopft und
die Anfrage Ganz erledigt. Ein Antrag
auf Décharcheerteilung an die Veran-
staltungskommission wird angenommen
und den am ganzen Unternehmen be-
teiligten Personen, speziell Friulein G.
Boner, Herrn Jelmoli und Walter Baum-
gartner der Dank ausgesprochen.
Hierauf hiel der Rat mnoch einige
vom Rektorate vorgeschlagene Ab-
dnderungen zur allgemeinen Geschifts-
ordnung und zum Reglement iiber die
Organisation der Studentenschaft, die
sich beide in Revision befinden, gut.

Der in Heft 8 fir diese Nummer
angekiindigte Bericht tiber die General-
versammlung des VSS. in Genf kann
leider noch nicht abgegeben werden,
da uns das Protokoll mit den Be-
schluBformulierungen noch nicht zu-
gegangen ist.

Juristische Fakultit. Der tradi-
tionelle Fakultiitsabend der Juristen
und Sozialokonomen findet statt am
Mittwoch den 26. Januar, von 20 Uhr
an, im groten Saal des ,Waldhaus
Dolder”. Da er nahezu der einzige An-
lal ist, an dem sich Dozenten und
Studierende einmal auBerhalb des Hor-
saales zusammenfinden, sollten sich alle
Kommilitonen und Kommilitoninnen
ihr Erscheinen zur Pflicht machen.

Die grofen Unkosten, nicht zuletzt
die verschiedenen Attraktionen des
Unterhaltungsprogrammes, machen die
Erhebung eines bescheidenen Eintritts-
geldes notwendig. Die Eintrittskarten
sind im Vorverkauf auf der Zentral-
stelle zum Preise von Fr. 2.60 fiir die
Studierenden (Fr. 3.60 fiir fakultits-
fremde Damen) zu haben. Im {iibrigen
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sei auf die Anschlage am Schwarzen
Brett verwiesen.

Auf Mitte Februar wird eine Be-
sichtigung der Nationalbank organi-
siert, deren Prisident, Herr Bachmann,
bei dieser Gelegenheit einen Vortrag
halren wird.

Filmvortrag. Unsere Kinokommis-
sion organisiert auf Mittwoch den
2. Februar, abends 8 Ubhr, im Kauf-
leutensaal einen Filmvortrag iber
Henry Ford und seine Riesenbetriche.
Iter Referent, Herr Dr. Kurt H. Busse,
Volkswirt R. D. V., aus Hannover, der
wihrend eines lingern Aufenthaltes in
Amerika die modernsten Produktions-
methoden Fords eingehend studieren
konnte, biirgt uns fiir einen allgemein
wie volkswirtschaftlich sehr inter-
essanten Abend.

Yortragskommission. Am 17. Sep-
tember 1926 kamen die Kommissions-
leiter der Universititen Basel, Bern,
Ziirich und Freiburg im Breisgau zu
einer Besprechung zusammen. Das
wichtigste Ergebnis liegt auf der
Uberemkunft kommende Programme
gemeinsam auszuarbeiten, und zwar so,
daB die vier Stdate sich entschlieﬁen,
die bestimmten Referenten einzuladen,
und eine eigentliche Vortragstournee
ausgebildet werden kann. Genfs An-
schluf scheint vorgesehen zu sein;
mit dem Verband der Schweizerischen
Studentenschaften sind Verhandlungen
im Gange, die Referenten auch zum
Vortrag im Sanatorium Universitaire
zu veranlassen.

Yerbindungen. Die Societa Stu-
denti Ticinesi hat Samstag den 22. Ja-
nuar im Saale ,Zur Kaufleuten® ihr
Jahresfest abgehalten. Am gleichen
Abend veranstaltete die Société des
Etudiants Francais ,au profit du Sana-
torium Universitaire Suisse et d’une
ceuvre francaise“ ihren Ball im Hétel
Baur en Ville.

Verband der Schweizerischen Stu-
dentenschaften (VSS.). Seinem De-
zemberbericht fiir die Hochschul-
zeitung, deren erste der sieben Jahres-
nummern im April versandt werden
soll, entnehmen wir einen Vertrags-
entwurf und eine Vorlave, die der
Zentralstelle in Bern vorgelegt werden.
Der VSS. trat mit den Vortragskom-



missionen Bascl, Bern und Ziirich in
Verbindung, um zu bewirken, daff das
Sanatorium Universitaire dem Kontrakt
dieser Kommissionen angeschlossen
werde.  Die Vorbesprechungen der
Ferienkolonien 1927 werden in niich-
ster Zeit begonnen.

Das Amt fiir Studentenhilfe be-
faBte sich mit der Liquidation des
diesem Amt angegliederten Schweizer
Zweiges des Weltstudentenwerkes und
mit den Vorarbeiten fiir den Kongref
des Weltstudentenwerkes in Chur-
Schiers im Sommer 1927.

Auslandsamt. Diec Beteiligung am
Wintercamp in Arosa war derart stark,
dal noch in Silvaplana Plitze gesucht
werden mufiten. Die Internationale
Studentenkarte, die Studenten auf
ihren Reisen ins Ausland die den dor-
tigen Studenten gewihrten Vergiinsti-
gungen bringen soll, wird auf Ende
Februar eingefithrt werden Lkonnen.
Im Sommer 1927 werden in Genf zwei
Camps organisiert werden.

Sprechstunden.

Sekretdr: Montag — Dienstag: 11—12.
Mittwoch—Freitag: 10—11.

Samstag: 9—10.

Quéstor: Samstag: 9—10.

Priisident : Samstag: 9—10.
Vortrage.

Paul Haberlin (Basel) spricht
am 9. Februar iiber Die blei-
bende Bedeutung Pestalozzis.

Eduard Meyer (Berlin) be=
endet die Wintervortridge mit
einer Rede iiber Alexander
der Grofie.

Mitarbeiter
dieser Nummer.
Kurt Aeby, stud. iur.

Alfred Biichi, cand. iur.
Hans Duttweiler, Dr. iur.

Gegriindet 1872

Genfer

Lebensversicherungs-Gesellschaft in Genf

Die absolute Sicherstellung

der Vérs'icherten ist der oberste Grundsatz
der Gesellschaft

Verlangen Sie Auskunft und Prospekte bei der

H.J WEGMANN-JEUCH

im Sitz der Gesellschaft Genfer Haus Bahnhofstrale 42, Ziirich

Generalvertretung

Pfauen

Photographisches Atelier

Fr. Scdhxmelilaauns -

Telephon Hottingen 8.78

Portrats, Gruppen, Legitimationsbilder
Studierende 10 05 Rabatt

Entwickeln, Kopieren, Vergrdéssern von Amateur-
Aufnahmen zum Minimaltarif

Zuarida 7

Pfauen

297



HERREN-MODEARTIKEL

SEIDEN-GRIEDER

DAMEN-MODEARTIKEL

Instrumenten - Kasten fiir Studierende

Modell Dr. M. SPRENG (Gesetzlich geschiitzt)
Empiohlen von den zahndrztlichen Universititsinstituten von Ziirich, Bern, Basel

A. KOELLIKER & CO A. G., ZURICH

Uenf - Basel - Bern - Lausanne

GANZ & Co., ZURICH

Bahnholstrafie 40

in grofler Auswahl

Entwickeln u. Kopieren in 24 Stunden

ZEISS-MIKROSKOPE
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CHEMISERIE WEGMANN

Strehlgasse 29 - Ziirich

FEINE HERRENWASCHE
Herren-Mode-Artikel Hemden nach MaB

FILIALE: CH EMISERIE MODERNE

Rémistr.7 (beim Bellevue), Ziirich
Studierende 59/¢ Rabatt

»wLASST BLUMEN SPRECHEN¥
Bleicherweg 10 & Selnau 5038
Ecke Sc:agzengraben FRA U E' R U H L Telephon : Privat S. 6383
empfiehlt sich mit

FEINEN BLUMERN

fiir Balle, Verlobungen, Hochzeiten und andere festliche
Anldsse, Schleifenkrdnze

Einzel-, Reise-, Motorrad- u.
Automobil-Haftpflicht-
Versicherungen.

Zum Abschluff von Vertrdgen
empfehlen sich

Die Direktion in Ziirioh,
Bleicherweg 19

und ihre Vertreter.

Schweiz. Untall-und Haftpflicht-
B Versicherungsansiallin Zirich

E L ITE HOTEL Alle Zimmer mit flieBendem Wasser
RESTAURANT Hopienperle,
Brauerei Feldschléfichen Rheinielden, Pilsner Urquell

Orchester Carletti, Kiinstler-Kapelle

pHOTO ("E:‘NTRAI E Entwickeln, Kopieren
- Vergroflerungen
fiir anspruchsvolle Amateure

Schnellphotos fiir Pésse,
M% Legitimationen etc. etc.
.8 Spezialitit:

Das Feinste in Photos

ZI'J'RICH, BahnhOfStraﬁe 106 auf Postkarten
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AUSVERKAUF

Amtlich bewilligter Ausnahme-Verkauf 15. Januar bis 15. Februar

\(ortelle Verlangen Sie
wie noch A.  die Ausver-
G. kaufspreisliste

nie!

Metropol

Fraumiinster -
keller

= “'-J

Stets Eingang von DaS
Neuheiten .
in samtlichen Lokal der Ziircher

Herrenmode - Artikeln

FEIN-KALLER

84 BahnhofstraBe 84

Studenten

59/, Rabatt
Skisport

RAufiler der flotten Ski-Husriistung (verlangen Sie
unsern Katalog) eine wasserdicht imprégnierte

Segeltuch-Windiacke 5o 2550mm: 2o

4.7 NN o
: N\ 10 °/o6 Sporthaus Uto
_ Sport-Sektion Bichtold & Gottenkieny

Bahnhofplatz
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= Schweizerisches Biundesstaatsrecht
Flalnar Instltutionen z. deuisciien Uerwaliungsrech
s OdMIIiCE Kigineren Schrifien

Buchhandlung D" H. GIRSBERGER u. C'®
Zirich Kirchgasse 17

Photo- und Projektions-Apparate
erster Marken in gediegener Auswahl

Aufnahme- u. Heim-Kinos
fiir Amateure.

ZLulauf

Entwickeln, Kopieren vorm. Kienast & Co.

VergroBern _
a"erAmat%ur_Aufnahmen BahnhofstraBe 61, Zirich

Tanz-Institut Leonore Gamma

Seidengasse 8 Telephon Selnau 8589

ANFANGER-

PRIVAT- UND FORT-

UNTERRICHT BILDUNGS -
JEDERZEIT RURSE

STUDIERENDE GENIESSEN 20 0/p ERMASSIGUNG

KOMMIILITONEN

deckt euren Bedarf nur
bei unsern Inserenten!

301



Reitanstalt Secield, Zurich 8

Ziirichs groBte Zivil-Reitbahn

Besitzer: Kav.-Obltt ROBERT BIGLER

Hufgasse 12, beim Stadttheater

TELEPHON HOTTINGEN 0475 und HOTTINGEN 1047

Griindlicher Unterricht fiir Damen und Herren

Erstklassiges Pferdematerial - Fortwahrend Bahn- u. Terrainreitkurse

Studierende 20 0/,

Waterman

die zuverlassige Fullfeder
fur den

Studenten

Sie Iolgt seinem Gedanken-
gang willig und ohne
Unterbrechung

Reguldres Modell
Fr. 25.—

QGroflere Sorten
32.50, 37.50, 44.—

Vorratig als Sicherheitshalter oder Selbstflller

SEBRUDER

POSTST F\’ASS‘: = ZURICH
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Buchhandlung und Bicherstube

"D*H. GIRSBERGER . C*

°
Samtliche Wissenschaften
.
- Kunst und Architektur
®

Moderne Belletristik

ZURICH KIRCHGASSE 17
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Oesterr. Taak Regie
Die friher so beliebten
Oesterreichischen Cigaretten

in alter Qualitat
erhaltlich bei

E.H SCHRAMLI

bei der Haltastelle Techn. Hochschule

Druckarbeilen

liefert prompt und billig

E Griibuchdruckere
firich
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Anitra’s mod. heimeligsfes Dandng

Bonbonmniere

Erstklassiger Tanz-Unierridt
in Charleston, Black-Bottom, Tango, Fox etc. in Gruppen und Einzelstunden
jederzeit in modernster Tanzart, Sichere Fiihrung. Elegante Haltung.

Repetitiom mit The mod. four Players-Band jeden Dienstag,
Samstag, Sonntag, 8 Uhr. — Treffpunkt bester Téinzerpaare.

Anifra Hawelska.

- Bufler der flotten Ski-Husriistung (verlangen Sie
unsern Katalog) eine wasserdicht imprignierte

SeqeICh-Windjacke Remecens r 553,

o . ,
O - /o - . Sporthaus Uto

Sport-Sektion Bichtold & Gottenkieny

| Bahnhofplatz

jErfrischungsraum

der Grands Magasins

JELMOLI S. A.

Treffpunkt der Studentenschaft Taglich Kiinstler-Konzerte

HAUSMANN’S

Urania=RApotheke und Sanititsgeschaft |
ZﬁRICH Uraniastrafie 11

~ empfehlen sich den Herren Studenten fiir

Ausfihrung von Rezepten und den Einkauf aller Art Sanititsartikel

und besonders den Medizin Studierenden zur Lieferung aller fiir Stu-

dium und spitere Praxis nétigen Apparate, Instrumente und chemisch-
pharmazeutischen Priparate’

Feinste engl. und franzds. Parfiims, Toiletteseifen, Zahnwasser etc.
Geschenkartikel
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2 155 B>
Fre ey 2

Oesterr. Tabak-Reg

Die friiher so beliebten
Oesterreichischen Cigaretten
in alter Qualitat
erhaltlich bei

E.H. SCHRAMLI

bei der Haltestelle Techn. Hochschule

Wwaterman

die zuverlassige Fullfeder
far den.

Studenten

Sie folgt seinem Gedanken.
gang willig und ohne
Unterbrechung

Reguldres Modell
Fr. 25.—

Groflere Sorten
32.50, 37.50, 44.—

Vorréatig als Sicherheitshalter oder Selbstfiller

GEBRUDER

SCHOLL

POSTSTRASSE 3 ZURICH
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